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(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	
	СБу=3,8
	СБу= 50/13=3,8 балла, где
31 – сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
9- количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР.


	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,8 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в театральной постановке « У войны не женское лицо»
	Участник постановки 2 место 
	Диплом и рапорт прилагается
	2 балла
	Приложение № 1
Приложение № 2

	2
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Особенности унитарной формы государственного устройства. Федеративная форма государственного устройства в современном мире »
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение №  4

	3
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Система сдержек и противовесов»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 5

	4
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	[bookmark: _MON_1630880182]
	

	5
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	6
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	2балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	2
	Участие в  мероприятии, посвящённом «Дню сотрудника УИС»
	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 баллов
	

	3
	Участник мероприятия, посвящённому «Дню ветеранов УИС»	
	Принимал участие в качестве участника
	Рапорт прилагается
	0,5баллов
	Приложение № 3

	4
	Участие в мероприятии, посвящённому «Дню победы»
	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 баллов
	

	5
	Участие в мероприятии, посвящённом «Дню матери»
	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 баллов
	

	6
	Участие в мероприятии, «Дары Осени» 2016 г.
	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 баллов
	

	7
	Участие в мероприятии, посвященному «Дню учителя» 2016г.
	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 баллов
	

	8
	Участие в мероприятии посвященному « Дню работника УИС»
	Принимал участие в качестве участника
	Приказ и диплом прилагается
	0,5 баллов
	Приложение № 5
Приложение № 6

	9
	Участие в мероприятии, «Дары Осени» 2017 г.
	Принимал участие в качестве участника
	Диплом 1 степени прилагается
	3 балла
	Приложение №6

	10
	Участие в театральной постановки
	Принимала участие в театральной постановки
	Диплом прилагается
	3 балла
	Приложение № 7

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	6,5 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	15,3 балла
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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1.1. [bookmark: _Toc9354353]Криминалистика в России в дореволюционный период





В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.


[bookmark: _Toc9354356]ГЛАВА II. РАЗВИТИЕ И ПРОБЛЕМЫ КРИМИНАЛИСТИКИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ ВО ВЗАИМОСВЯЗИ С УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМОЙ

[bookmark: _Toc9354357]2.1. Отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы.





Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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BBEJIEHUE

AKTyaiibHOCTE Bompoca O ¢opMe TOCYAApCTBEHHOIO YCTpPOHCTBA B
HacToflllee BpeMs HE BBI3BIBAET COMHEHHH, TaKk Kak BO BCe BpeMeHa Kak
OTE€YECTBEHHBIE, TaK W 3apybexxHble ydyeHble H HCCICHOBATENIH HHTEPECOBAINCH
BornpocaMH (opMBl rocyaapcTBa. CHOXHMBIIHCE Ha IpaKTHKe, IOMYy4HIH
TeopeTH4ecKHe OOOCHOBaHHE H 3aKOHOAATENILHOE 3aKperyieHHe M OCHOBHBIE
¢bOpMBI roCyAapcTBEHHOIO YCTpOiicTBa - (enepanus U YHHTapHOE rocyJapcTBO.
Kak B mnporecce cTtaHOBNEeHHS, TaKk W B AaJbHeilleM, BO3HHKIO MHOXECTBO
BOIIPOCOB, KOTOpEIE aKTUBHO 00CY)XKIAIOTCs, H He MOTEPSJIH CBOEH aKTyalbHOCTH,
no ceit mens. He yauBHTENbHO, YTO dalle OHH HMENH CBOHM INpeIMETOM
¢enepaumio kak Gonee CHOXHYIO, HeXeENH YHUTapHOE rocylapcTBo, ¢dopMmy
rocyAapCTBEHHOTO YCTPOICTBA.

B Teopun rocymapctBa M mnpaBa Bompoc O (hopMe TrocyAapCTBEHHOTO
yCTpoiicTBa KaK COCTaBHOH 4acTH (popMBI rocyapcTBa ABJAETCS OMHON U3 CaMBIX
pacrnpoCTpaHeHHBIX TeM A oOcyxJIeHHsA. BONBIIMHCTBO aBTOPOB NPH3HAIOT
HEOCNTOPHMOCTh JABYX OCHOBHBIX (JOpM roOCyAapCTBEHHOrO yCTpoiicTBa -
(enepalHio H YHHTaApHOE rocyJapCTBO.

Ha crpanunax pasnuuneix kypHanoB (locymapcrBo W mpaBo,
IIpaBosenenue, Poccuiickoe npaso M T.H.), Fa3€T 4aCTO MOXKHO BCTPETUTH CTAThH,
3aTpardBaroluiie GopMy rocy1apcTBeHHOro YCTpoiicTea. B HMX aBTOpHI MBITAIOTCA
aHATU3WPOBATh, PACKPBHITH TONOXHTENBHBIE W OTPHIATENBHEIE CTOPOHEI, Kak
(enepauyy, Tak H YHUTAPHOTO FOCYAAPCTBa Ha NPHMepax pasjiu4HbIX CTPaH.

Poccus saBnsercs sApkuM mnpuMepoM Takod (OpMBI rocymapCTBEHHOTO
ycTpoiicTBa, Kak denepauns. I'ocyaapcrsa, uMetolide GopMOil rocyIapCTBEHHOTO
yCTpOHCTBa (elepallfio U YHUTApH3M, PacHo0KEHsl B Pa3HBIX Yrojikax 3eMHOrO
wapa. M y xaxngoro u3 HHMX, MOMHMO OOIIMX YEpT, €CTh CBOH cheuupuyIecKue

ocobeHHOCTH.
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Llensio paboTel ABNAETCS H3ydeHHe yHUTApHOH H (esepaTHBHON (QOPMEI
rocyaapcTBeHHOTO YCTpOHCTBa.

JIns mocTieHMs AAHHOH e HeoOXOAMMO pElIMTh Ceaylolye
3aJa4u:

- ONpeAeNUTh OTIIHYHTENEHEIE TPU3HAKK (HOPM rOCYAapCTBEHHOTO
yCTpOMCTBA: YHHTapHOHR U (helepaTHBHOH;

- H3YYUTH OCOOEHHOCTH YHUTApHOH (JOPMBI FOCYAapCTBEHHOTO YCTPOHCTBA,

- IpoaHANU3UPOBATh rOCYZapCcTBa, HMEIOLIHE YHHTAPHOE rocyJapcTBEHHOe
YCTPOHCTRO;

- PacCMOTpETH OCOOEHHOCTH (eepaTHBHOI HOpPMBI rOCY1apCTBEHHOTO
YCTPONCTBA;

- OTPa3HTh 3apyGexHbIH OMBIT FOCYIapCTB, MMEIOIIHX QeAepaTHBHOE
rocyAapcTBEHHOE YCTPOHCTBO;

- MPOAHAIM3HPOBATh (QelepaTHBHYIO (OpMY rocyAapCTBEHHOI'O YCTPOHCTBA
Ha npumepe Poccuu.

O6BeKTOM HCcNeOBaHHUS ABMsAETCA hopMa rocy JapcTBEHHOTO YCTPOHCTBA H
ee 0COOEHHOCTH.

[TpenmeT paboTel COCTaBNAIOT pasNnKUYHEIE (POPMEI FOCY JAPCTBEHHOTO
ycTpoHCTBa .

Ilpn uccnepnoBaHMH AAaHHOR TeMbl HCIIONB30BAJHCH CIEAYIOLIUE
METOJIBIL:

- popManbHO - OPUANHECKHH, ISt OCO3HaHHs BUAOB rOCYapCTBEHHOTO
YCTPOHCTBA, KaK C IOpHAKYECKOl TOUKH 3peHHA, TaK U ¢ 0OBIBATENLCKOM;

- CPaBHUTENBHO - HCTOPHYECKHH, A1 H3yYeHHsA BUJOB H NIPU3HAKOB
(dbenepaTHBHOIO U YHUTAPHOI'O IOCYAapCTB;

~-METOJ{ CHCTEMHOIO aH&IN3a, AN H3y4YeHHs YHHTapHoil H
¢enepaTuBHOl (hopM rocyaapcTBEHHOTO YCTpOHCTBAa KaK CHCTEMHOTO
3JIEeMEeHTa rocynapcTB MHpA.

CtpykTypa paboThl COCTOMT H3 BBEIEHH, IBYX I'llaB, COAepKaluX Ba

naparpaq)a, 3aKNMHOYEHHA, CITHCKa HCTIOAB30BaHHBIX HCTOYHHKOB.
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I'JIABA 1. ®OPMA I'OCYIJAPCTBEHHO-TEPPUTOPHUAJILHOI'O
YCTPOMCTBA KAK DJIEMEHT ®OPMEI TOCYJIAPCTBA
1.1 TTonsaTHe U CTPYKTYpa (popMBI rocyiapcTBa

Kareropus «dopma rocynapcTsa» SABISETCA OJHOH M3 BaXKHEHIINX
coliep)KaTeNbHBIX XapakTePUCTHK B FOCYAapcTBOBEJEHHH. Ee MeTonooruyeckoe
3HayeHHe Obio oTMeueHo eme M. KanrtoM, KkoTopelii paccMaTpuBan ¢opMy
rOCyAapcTBa B KauecTBe «IPUHIMNA YNOPSJOYEHHS, CHHTE3HPOBAHHA MATepHH
rocyapcTBEHHOCTH. Bce, 4TO B rocyAapcTBE YCTOHYMBO, CTaOMIBHO, OTHOCHTCS
rnaBHbIM oGpazoM K ero dopme»'. PopMa oTpaxaeT HauGosee obuIMe MPU3HAKHA
orpejleNeHHOTo knacca BJeHHH, criocoba opraHu3alil KOHKPETHBIX SABJICHHH, B
[@HHOM Cllyvae — rocyAapCcTBa. B 3aBHCHMMOCTH OT TOro, Kak NOHHMaeTcs (opma
rocyZapcTBa M KaK OHA COOTHOCHUTCA C APYTHMH €ro CTOpOHaMH, GopMupyeTcs
npeAcTaBlieHHe O rOCyJapCTBE B LIEJNIOM, TO €CTh €ro COAEP:KAHHWH M CYLIHOCTH.
HMeHHO MO3TOMY HccnefoBaHHIO (OpPMBI IOCYJAapcTBa TPaAHILHOHHO YIeNAeTcs
ocoboe BHUMaHHe.

dopmMa rocymapcTsa - 3T0 CTPYKTYpa, onpeieieHHas MOJeNb BHYTPEHHEro
yCcTpOHCTBa rOCyAapcTBa, BKJIIOYAIOLIAA €ro TePPHTOPHANIbHYIO OpraHH3allHIio,
NPHHLMIEI, crnoco6sl 0O6pa3zoBaHus U B3aUMOJACHCTBHA OpPraHOB rocyAapCTBEHHOH
BIIACTH, METOJOB OCYIIECTBNEHHA BiacTH obecneduBarole IIPOBENECHHE
OTpeeNeHHO rocy1apCcTBEHHOIT TOMHTHKE.

[oBopa o cTpykType ¢opMbel rocyaapcTtBa, HeoOXOAMMO BBIAENHTH
OCHOBHBIE COCTaBIAIOLIHE!

1) popma npasnexus;

2) thopma rocysapcTBEHHOI0 YCTPOHCTBA;

3) IONMTHYECKHH pexuM.’

®opMa npaBicHHA NpeACTaBisAeT CoO0H OAHY H3 LEHTPAIBHBIX KaTeropHi

TEOpUH TocyaapcTBa W mnpaBa. B moboM rocyaapcTBe oHa SBNAETCS CTEPXKHEM

colHanbHOH M nomutHuyeckoil sxu3Hu. [loHATHe (OpMEBI MpaBieHus SBASETCA

! Mapuenko M.H. Teopus rocynapcrsa u npasa. Kypc nexunii. - M.: 3epuano, 2010. C.146
? Tuxomupos 10.A. TocynapcTso Ha pyGesxe ctonernil // Nocynapcrso 1 npaeo. - M.: Hayka, 2009. C. 124
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TMaBHBEIM 3JIEMEHTOM, SAPOM B CTPYKType NMOHATHUA «dopMa rocyaapcrsa», ubo
UMEHHO B (popMme mpaplieHUs BhlpaKeHa CyBEpeHHas rocyJapCTBEHHas BIacTby.
[TouTH BO BceX KOHCTHTYLIHAX YKa3plBaeTCsAd Ha MPHHAMIEKHOCTH rOCyJapCcTBa K
Tol MNK MHOH (opMe npaBneHUs (MOHApXUA HIH pecny0OiHKa), OAHAKO B HUX HE
JaeTcs YETKOTO H pasBEPHYTOrO OMNpeleNieHHsl CaMoro moHATHA «popma
npasneHus». OHo ObUT0 BEIPabOTaHO YYEHBIMH AOKTPHHAIBHBIM MYTEM.

®opMy npaBieHHs cleAyeT NOHMMATh KaK XapaKTepU3YIOLIYIO CTPYKTYpY,
MOpsAAOK CO3JaHMid M MPHHLMIB JAEATENPHOCTH B  BBICIIHX  OpraHax
rOCYAapCTBEHHOH BNAcTH, B3aUMOOTHOLIEHHS MEXIY HHMH C YYETOM
pasrpaHuYeHHs HX MOJIHOMOYHIA.

ITo ¢opmam mnpaBieHHs rocypapcrsa NOAPa3feNsOTCA Ha JABa THIA,
MOHapxui0 H pecnyOnuHKy. MoHapxus — 3T0 Takad ¢opma IpaBieHus, MpH
KOTOpOH BCA BepXOBHas BJacTh COCpeJOTOYEHAa B pyKaX €AHHONHYHOIO IJIaBbl
rocyaapcrea (MOHapxa), ImepeAaercd IO HacjeACTBY, HIH JMHACTHYECKH.

Monapxuyeckas ~ ¢dopma  mpaBlIeHHA — CKIajblBaeTc  emle B
paboBnanensyeckom obLIECTBE H A0 CHX TNOpP COXpaHAETCS B HEKOTOPHIX CTpaHax.
KoueuHo, npu 3ToM MoHapxus Kak ¢opma MpaBlieHHs! He 0CTaBajlach HEU3MEHHOM,
OHa NpeTepleBana BechbMa 3HaUUTENbHble M3MEHEeHHUsl B 3aBUCUMOCTH OT YCJIOBHIA
pasBUTHs OOILECTBEHHO - MOMUTUYECKUX HHCTHTYTOB M PACCTAHOBKY COLHANBHO-
NOMUTHYECKHX CHI 0611iecTBa.

HanHasg ¢opMa mnpaBiieHHs XapaKTepU3yeTcsl CIEAYIOLUMMH OCHOBHBIMH
IpU3HAKAMH:

1) rnaBoil rocynapcrsa ABASETCA MOHAPX;

2) BNacTh MOHapxa nepefaeTcs [0 HACACACTBY, HIH AHHACTHYECKH;

3) neATeNnbHOCTh MOHapXa He OrpaHHYeHa OIpeeNICHHEIM CPOKOM, T. €. OH
VICTIONHAET CBOM 06A3aHHOCTH TOKH3HEHHO",

B HacTosliiee BpeMsa MOHapXHUecKHe (popMEI NpaBlieHHs CYIIECTBYIOT B

Benuxobpuranun, bensruu, Nonnanauy, danun, Mcnannu, JrokcemOypre,

? Benrepos A.B. Teopha rocyaapcTea u npaeo: yueGHuk. - M.: IOpucnpyaesums, 2013 r. C. 117
! Mummk A.A. KoHcTHTYuHORHOE (rocymapcreennoe) npaso 3apyGexHbIX cTpaH; ydeGhuk.- M.: Tpaso u
3akon, 2008. C. 93
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Hopseruu, llIsennu, Monako, JIuxtenwreiin, AHzoppa.

Monapxuu noapasaensiorcs Ha aGcomoTHEIE (HeorpaHHYEHHEIE) ’
OrpaHH4YeHHbIe, MOAPAsHENAIOLIMECS HA JYalMCTHYECKHE U NapiaMeHTapHEIE.

MoHapxus HasbiBaeTcsi abCONIOTHOMH, €CIH BEPXOBHYIO IOCYAApCTBEHHYIO
BIIACTb €AMHOIHYHO OCYIUECTBIIAET IJlaBa rocyAapcTBa — MOHApX (KOPOJb, Laphk,
UMrepaTop, LiaX, 3MHp), HE OrpaHHMuYeHHBIH KakuM-IHGO HAPYTHM OpraHOM
rocynapcTBeHHOH BnacTiH. B HacTositee Bpems abGCOMOTHBIE MOHApXMH B €€
«4HCTOM» BH/I€ COXPAHMIIHMCh B HEKOTOPBIX cTpaHax AsuM H Ilepcuickoro
3auBa.’ Hanpumep, ByTtan, BpyHeit — caMmsle H3BecTHbIe a6CONOTHEIE MOHAPXHH.
AGcomoTHas MoHapxus Kak ()OpMa MpaBleHHA CYIIECTBYeT TakKe B TakHX
cTpaHax, xak Karap, baxpeiin, Oman, Kyseiit, Caynosckas Apasus. XoTs B 5THX
CTpaHaxX NPHHATBl KOHCTHTYLUMH H CO3AaHbl IapjaMeHThl, OZHAaKO BCA BJIACTh
NpHHAANEXKHT MOHapXy, a TMapfaMeHThl HMEIOT JIMIIb KOHCYJILETATHBHBIMH
Xapakrep.

OrpannyeHHas MOHapXMA — 3TO Takas (opMa NpaBleHHs, IPH KOTOPOIl
BJIACTP MOHApXa OrpaHHYeHa TpPEACTABHTENbHBIM OPraHOM — MapiaMeHTOM,
AeHCTBYIOLIHM Ha OCHOBE KOHCTHTYLUMM (BemuxoGputanus, Bensrus, Iaus,
LIsenmsa, Amonus, Mcnauusa, Hupepnanmsl, Hopserus, Taunana, Manaiizus,
Jhiokcembypr, Jluxtemmreiin, Monako ¥ gp.). OrpaHHueHHblE MOHApPXHU
NOApa3ReNAIOTCA Ha AYaIHCTHYECKHUE U NapaMeHTCKHE.

Hyanucruveckas MOHapXus — 5TO MNepexofHas (opMa MNpaBleHHs OT
aObCOMIOTHOM K MapJiaMeHTapHO MOHAPXHH.

Ona xapaxTepusyercs Cle/lylolUMH OCHOBHEIMU IPH3HAKAMH:

1) MoHapx BRINONHAET PYHKLIHU PEANTLHOTO MNaBEl FOCyAapcTBa;

2) Hapany ¢ MOHAapXOM CYIUECTBYIOT H MHEIE BBICIIHE OPTaHbl
rocylapCcTBeHHOM BiacTH (TapjlaMeHT H [TPaBHTENLCTBO);,

3) HEKOTOpbIE YNIEHB! NTapaMeHTa Ha3HAYAIOTCS MOHAPXOM (B OT/IHYHE OT
napiaMeHTapHOH MOHapXHuH, Fe NapAaMeHT H3GHpaeTes HapoLoM);

3) YJEHEI ITPAaBHTEILCTBA HAZHAYAIOTCA MOHapXoM, H IIPAaBHTEJbLCTBO HECET

* Tuxomupos 10.A. locynapereo Ha py6exe cTonernit // Focynapctso u npaso. - M.: Hayka, 2009. C. 136
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OTBETCTBEHHOCTH JIHYHO Mepef MoHapxoM.® JlyanucTHYecKHMH MOHADXHAMH Ha
ceroAHAMHUE aexsb apnsiores: Kyseiit, Mopnanus, Heman.

[TapnameHTapHas MOHAapXHA - 3TO Takas ¢opMa IpaBieHHs, A€ BNAcCTh
MOHapxa orpaHHueHa fapjaaMeHTOM.

[IpusHakamu napnaMeHTapHOH MOHApXHUHU SBIAIOTCS:

1) Hapsy ¢ MOHapXoM QYHKUIHOHHPYIOT H MHBIE BBICIIHE OpTraHbl
rocyiapcTBEHHOMH BiacTH (apjaMeHT, [IPABHTENLCTBO U Ap.);

2) napiaMeHT H30HpaeTcs HapoaoM;

3) npaBuTensCTBO POPMHpPYET MApPTHA, 3aBOeBaBIasn GONBIIHHCTBO MECT B
napjameHTe;

4) NpaBUTENBCTBO HECET OTBETCTBEHHOCTh NEpell MaplaMeHTOM;

5) neiticTBYeT NpUHLIMII pa3fieieHUs BiacTeil;

6) BaacTHbIe (PYHKLHH MOHapXa OrpaHHYeHbl H B OCHOBHOM HOCHT
LlepeMOHHANBHBIA XapakTep (MpeAcTaBieHHe rocynapcTBa 3a pybexomM, MpHHATHE
OTCTaBKH NpaBUTENIECTBA, BpyUeHHe rocyAapCTBEHHBIX Harpag U T. A.). B
HacTosllee BpeMs NapiaMeHTapHBIMH MOHApXUAMH ABNAIOTCA: BennkoOpuTanus,
bensrus, lanus, Lseuus, Anonus, Ucnanus, Hunepnauas:, Hopserus u ,up.’

Pecnybnmuka kak ¢opma npaBneHMs BO3HHKIa ToNbko B koHue XVIII B.
Pecrry6bnukoii HassiBasloch 060e rocyaapcTBo, CTPOSAILEE CBOIO JeATeN5HOCTD Ha
OCHOBE IIpaBa, Ha MNpaBOBBEIX Hauyanax. PecnmybnukaHckas ¢opma mnpaBaeHus
npeanonarana OCYLIECTBCHHE YINpPaBieHHsA rocyJapcTBOM HAa OCHOBE MpHHILWIIA
pasfieneHusl BJAacTeH, YTO, MO MHEHHIO aBTOPOB JTOH MieH, AOKHO OblIo
oBecneyuTs KayecTBO NMPHHHMAEMBIX 3aKOHOB H MX HCIIOJHEHHE, a KOHTPOJb
HCTIOJTHEHHS 3THX 328KOHOB OBLN BO3JIOYKEH Ha cyneOHYIO BlacTb.

B crpaHax ¢ pa3sBHTOH 3KOHOMHUKOH H BBICOKHM YpPOBHEM TONHTHKO-
NpaBoBOH KyNBTYpOoH HHes pasfeneHHd BaacTell (YHKUHOHUPYET YCHELIHO,
obecneunBas cTabHIIbHOCTE H NpoLBeTaHHE obuiecTsa.

Pecnybnuxn nogpasgensiorcs Ha MNpe3uAEHTCKHE, MaplaMeHTCKHE H

¢ Anekcees C.C. lNocynapcteo i npapo: YueGHoe nocoGie. - M.: [Tpocnekr 2009. C. 199
7 Mapuenko M.H. Teopus rocynapcraa n npasa. Kypc nexunii. - M.; 3epuano, 2010. C.151





®

9

cMmemanHele. Jlig npesugeHTckolt pecnyOiiMKH XapaKTepHO TO, YTO NPE3HIEHT,
Gynyuu riaBoi rocynapcTsa, BO-NEPBEIX, BO3INABNAET HCHOJHUTENBHYIO BIACTb,
HasHa4aeT U OCBOOOXKJaeT OT JOMKHOCTH YJEHOB MPaBHTENBCTBA; BO-BTOPHIX,
NPaBHTENECTBO HECET MMOJUTHYECKYH) OTBETCTBEHHOCTH Nepejl Npe3uZIeHTOM; B-
TPETBHX, 3[ECh B KJIACCHYECKOM BapHaHTe MAeficTByeT NpHHUMI pa3feNeHHs
Biacrell (Hanpumep, B CLLIA, ApreHtuHe, bpasunun).

B npesugeHtckux pecrnybGnMkax rnaBa rocygapctBa — IIPE3HAEHT
u3bupaercd Ha ONpefeNeHHbI CPOK IMyTeM MpPSMEBIX BHIOOPOB rIpakAaHaMu
rocynapctea (B bpasunuu, Erunte u nap.); kocBeHHBIMH BblOopamu (B CILA,
ApreHTHHe rpaxxJaHe BbIOHMpaiOT BLIOODUIMKOB, a IIOCIEAHHE — IpPe3HJIeHTa).
IIpe3uneHTOM MOKET GBITh TONBKO rPaXJaHWH OAHHOTO rOCYAapCcTBa, AOCTHUTIIMI
ONpesesIeHHOT0 BO3pacTa M ob6jajaloluil rpaMJaHCKHMH H TNONHTHYECKUMH
npaBamu.”

B napnaMeHTCKHMX pecrmyONuKaxX HCIOJHHUTENBHAsA BAACTh BO3CMABIAETCA
npeMbep-MHHUCTPOM  (TIpeficefaTeneM  TNpPaBHTENBCTBA),  IPABUTENHCTBO
Ha3Ha4aeTcd MapiaMeHTOM M HeceT nepel HUM MONHTHYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTh
32 CBOIW JieATeNbHOCTh (Hampumep, B MWramum, ['epmanmm, I'peuun, Hupuu).
CocTaB M HONUTHKA [PAaBHTENBCTBE HENOCPEACTBEHHO OTPAXKAIOT COOTHOLIEHHE
CHJI B l1apiaMeHTe. JTO MOXET 6bITh, ¢ OAHOI CTOPOHBI, JOCTOHHCTBOM TAKOii
(bOpMEI MpaBieHus, HO, ¢ APYrof CTOPOHEI, U HegocTaTkoM. JIeJio B TOM, YTO MpH
OTCYTCTBHH MPOYHOro OOJNBLIMHCTBA y Kakoi-nun6o ofHo#N mapTuu (YCTOHYHBOrO
COI03a HECKOJIBKMX NapTHil), NMpH pacKojlaX NpasAlled MapTHH M TOSBICHUH
¢pakiuu (ppakiit), roJocyrOUX BMECTE C €€ MPOTHBHMKAMH, NMPABUTEILCTBO
yTpauuBaeT CTabMJIBHOCTb, 4YTO CO3JaeT HECTAaOWIBLHOCTE ITOJNHTHYECKOH
06cTaHOBKH B CTpaHe.

Bruigensiores M pecnybnuku (@paHums, Ounnanaous), rae couyeTaroTcs
YepPTHI NIapAaMEHTCKOR H NPe3HACHTCKOM GOpM MpaBJieHHS.

IMpu cmemanHo#i ¢dopMe mNpaBneHHs TIAaBOH HCMONHUTENBHOM BIACTH

ABJIAETCS NPEMbEP-MHHHUCTD, KOTOPBIi HajeNneH IHPOKHMH HonHoMouusMH. [lpu

¥ Mpuronnc 3.11. dopma rocynapcTsa B coBpeMeHHoM Mupe. CnG, 2014, C. 238
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(pOpMHpOBaHMH TIPABMTENBCTBA YYacTBYIOT H [PE3MAEHT, M TapiaMeHT.
CoOTBEeTCTBEHHO IIPaBUTENLCTBO OTBETCTBEHHO M Mepej; mapiaMeHToM (BOTYM
HEJIOBEPHS), H NMEPeX Npe3HaAeHTOM (OTCTaBKa).

®opMa  rocyJapCTBEHHOI0  YCTpOHCTBA -  3TO  COBOKYIHOCTE
TEPPUTOPHANLEHON OpraHM3alMy TOCYAAPCTBEHHOM BNACTH, XapaKTepH3YIOLIAscs
B3aMOJEHCTBMAMH MeXJY LEHTPaIbHON BIAcTBIO M TEPPUTOPHAIBHEIM
€IMHCTBOM .

dopMa rocyfapcTBEHHOrO YCTPOMCTBA MOKAa3BIBAET M3 KaKMX 4acreii
COCTOHT BHYTPEHHAA CTPYKTYpa rocyJapcTBa, KaKoro MpaBOBOE ITOJOKEHHE 3THX
yacTed W KaKOBHl B3aHMOOTHOLLUEHHS 3THX OpPraHOB, KaK CTPOATCS OTHOHICHHMA
MEXAy LUCHTPalbHbBIMH H MECTHBIMH TOCYAapCTBEHHBIMH OpraHaMH, B Kakoii
rocyapcTBEHHOH (opMe BBIPaXKaIOTCs HHTEPECH! KXA0H HALMH, IPOXHBAOIIEH
Ha 3TOH TEppPHTOPHH,

ITo ¢opme rocynapcTBEHHOro YCTPOMCTBA BCE TOCYJApPCTBA MOXKHO
NMOAPAasAENuTh Ha TPH OCHOBHBIE TPYNIBI: YHUTapHOe; (bedepaTHBHOE,
koHdeaepaTHBHOE,

YHHTapHOE TOCYJAapCTBO - OSTO e[AWHOE LENBHOE TOCYNApPCTBEHHOE
obpasoBanHe, cocTosiliee M3 AlIMHHHCTPAaTHBHO-TEPPHTOPHANBHBIX EIUHHLI,
KOTOpElE MOAYMHAIOTCS LIEHTPalbHBIM OpraHaM BlacTM M  TNpPU3HAKaMH
rocyRapcTBEHHOM He3aBUCHMOCTH He 06/MafaioT

YHHUTapHOE rOCY1apCTBO XapaKTePH3yeTes ClieJyIoIIHMH PH3HAKAMH:

1) ynuTapHOE yCTpOHCTBO MpenonaraeT eauHsle, o6IIHe I Beeit CTpaHEI
BLICLIKWE HCMONHHUTENbHEIC, NPEACTABUTENEHEIE M CydeOGHBIe OpraHel, KOTOpBIE
OCYLIECTBJIAIOT BEPXOBHOE PYKOBOJCTBO COOTBETCTBYIOIHMMH OpPraHaMHu;

2) Ha TEpPUTOPHH YHHTAPHOTO TOCYJapCcTBa AeHCTBYET OJiHAa KOHCTHTYLHS,
€[HHas CHCTeMa 3aKOHOJATeNBCTBA, OOHO MPaXKOAHCTRO;

3) cocTaBHblEe YacTH YHHTApHOTO rocyxapctsa (061acTH, jAemapTameHTEL,

OKpyra, IPOBHUHLNH, rpadicTBa) rocyJapCTBEHHBIM CYBEPEHHTETOM HE 00NamaioT;

[‘purmmc J.I1. Popma rocyaapcrsa B cobpeMeHHOM Mupe. Cn6, 2014, C, 240
Mapqeuxo M.H. Teopus rocynapcrea u npasa. Kype nexunii. - M.: 3epuano, 2010. C.159
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4) yHUTapHOe TroOCyAapCcTBO, Ha TEPPUTOPHH KOTOPOro MPOXHBAIOT
HeOONbIIHE 1O  YWCINEHHOCTH  HALHOHANLHOCTH, LIMPOKO  JOTMYCKaeT
HAlMOHANBHYIO H 3aKOHOAATENIbHYI0 aBTOHOMHUIO,

5) Bce BHEUIHHE MEXTOCY/APCTBEHHBIE CHOIIEHHS OCYIIECTBISIOT
LEeHTpanbHble OpraHbl, KOTOpPblE OQHUHANBHO NPEACTABISAIOT CTpPaHy Ha
MEXIYHapOAHOH apeHe;

6) wuMeeT eIMHBIE BOOPYXKEHHBIE CHIBI, PYKOBOACTBO KOTOPHIMH
OCYIIECTBIIAETCA LIEHTPAIBHBIMH OpraHaMH rocyJapCTBeHHO BIacTH.

Depepauus - mpedcTaBiieT coGoil 1OOPOBONBHOE O6BENMHEHHE paHee
CaMOCTOATENBHBIX TOCY1apCTBEHHBIX 00Pa30BaHHit B OHO COIO3HOE TOCYAAPCTBO.
MoxHo BelZenuTe Haubonee oOlMe uepThl, KOTOpPHIE XAPAKTEPHBI A
GonbIIMHCTBA (eepaTHBHBIX rocyaapcTs' .

1. Tepputopus denepauu COCTOMT M3 TEPPUTOPHIl ee OTAENBHBIX
cyOBeKToB: LITATOB, KaHTOB, 3eMerib, pecnyOJIHK H T.n.

2. B coro3HoM rocysapcTBe BepXOBHas MCIIONHHTENbHAS, 3aKOHOAATEIbHAS
M cyneOHas BJAacTh NPHMHAIEKHUT (hefepanbHEIM ToCyAapCTBEHHBIM OpraHaM.

3. CyGwextel demepalid UMEOT INpaBO MNPUHATHS COBCTBEHHOMH
KOHCTHTYLIHH, HMEIOT CBOH BBICIIME HCIOJHMTENLHbIE, 3aKOHOIATENbHEIE H
cyse6Hble opraisl

4. B GonpumuHcTBe (hemepaunii CyLIECTBYET COKO3HOE TIPa)(IaHCTBO H
rpakxNaHcTBo deiepalbHEIX eHHHLI,

5. Ilpu ¢enepansHOM rocyJapcTBEHHOM YCTPONCTBE B MMapiaMeHTe HMeeTCs
rajara, NpeAcTaBAIoLIasn HHTEpECH 4JIEHOB ¢enepatiuu.

6. OcHOBHYIO 00IIErOCY JaPCTBEHHYIO BHELIHENONMTHIECKYIO AEATENbHOCTE
B (eAepaLuix OCyIIECTRIMIOT COIO3HBIE (eaepabHble Opranbl, OHH O(GHIHANEHO
NPeACTaBIsAIOT (ellepaluio B MeXrocyAapcTBeHHBIX oTHomenusx ( CIIIA,

Bpaszunus, Uunus, ®PT" u np.)."

'" Anexcees C.C. Tocynapereo 1 npaso: YueGHoe mocobue. - M.: TMpocnekt 2009. C. 204
2 Muumn A.A. KokctuTyunontoe (rocynapcTeennoe) npaso 3apyGekHsix cTpan; yueOHHK.- M.: [Tpaso u
3akoH, 2008.C. 110
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denepaluil CTPOATCA 1O TEPPHUTOPHANBHOMY W HAalIMOHAJTBHOMY MPHU3HAKY,
KOTOpBIif B 3HAUUTENLHON Mepe onpenenseT XapakTep, COAEpXaHHe, CTPYKTYpPY
rocyfapcTBeHHOro yctpoiictBa. TeppuropHanbHas (eaepallds XapaKTepH3yeTcH
3HAYUTENIGHBIM OIpaHMYeHHeM T'OCYyJapCTBEHHOTO CcyBepeHHTeTa CyOBhEeKTOB
¢denepaunn. HauvoHansHbele denepanuu XapakTepusyloTcs Oolee CHOXHBIM
rocyAapcTBeHHBIM ycTpoiicTBoM. OCHOBHOE pa3znHyHe MeXAy TEPPHUTOPHAIBEHON H
HaAI[MOHAJIBHOH diefiepalineli COCTOUT B pa3iW4HOH CTENEHH CYBEPEHHOCTH HX
cyOnpekToB. lleHTpasipHas BNacTe B TeppuMTOpHANbHBIX denepauusx obnapaer
BEPXOBEHCTBOM I10 OTHOLIEHHIO K BBICHIMM rOCyJapCTBEHHBIM OpraHaM 4JIEHOB
denepaunn. HauuoHanbHOe TrocyJapcTBO OIpPaHHYMBAETCH CYBEPEHHTETOM
HALMOHABHBIX FOCYJApCTBEHHEIX 0Gpa3oBaHmii ",

TlosMTH4ecKui pexuM - ofiHA U3 (POPM MONHTHYECKOH CHCTEMBI OOILECTBA C
XapaKTepHBIMK Juist Hee LeNsSIMH, CpeJcTBaMH %} METOLAMH
peanu3alUy MOJUTHYECKOH pmacti.'!

ITonutuyeckut pexuUM JAaeT NpeACTaBleHHe O CYLIHOCTH roCyAapCTBEHHOM
B1aCTH, YCTAHOBUBILUEHCA B CTpaHe B ONpeJeNeHHBbIH IepHoJ €€ HCTOPHH.
[ToaToMy He CTONb BaXKHa CTPYKTypa MOJHTHYECKOH CHCTEMBI HJIH ToCyJapCcTBa,
CKONIBKO CITOcOOBI B3anMomelicTBusA ofllecTBa M rocyiapcrBa, o0beM IpaB M
cBoboA 4venoBeka, ClIOCOOB! (OPMHPOBAHHS MMOAMTHYECKUX WHCTUTYTOB, CTHIb K
METOJbI MOJIUTUYECKOTO YIIPABIEHMS.

OaHOTHIIHBIE HAH CXOXKHE TOCYJapCTBEHHbIE CTPYKTYPBI MOTYT MOPOXAATh
pa3Hble TO0 CBOeH CYTH IONHUTHYECKHE PEKHMBI, W, HAIPOTHUB, OJHOTHIIHEIE
PEXHMBI MOIYT BO3HHKAaTh B pasiH4YHBIX IO CBOEH CTIPYKType MNONMTHYECKHX
cuctemax. Hanpumep, MHorue ctpaHbl EBpOMNEl ABAAIOTCS KOHCTHTYLHOHHBIMH
MoHapxusaMH (IlIBeuns, HopBerus, bensrusa u ap.), HO NOAUTHYECKHI pEXHM B
9THX CTpaHaX COOTBETCTBYeT peciyONHKaHCKOH CTPYKType BHacTH C

JeMOKpaTHYeCKHMMH MeToJlaMM npaBieHus. B To ke Bpemsa pecnyOnuka Hpan,

HUMes BIIOJIHE JEMOKpPaTHYEeCKYI0 [MOJHTHYECKYID CTPYKTYpPY OpraHH3aluu

1 Anexcees C.C. Focynapetso u npaso: YueGhoe nocoGue. - M.: [Mpocnekt 2009. C. 214
" Mapuenko M.H. Teopua rocynapctaa u npasa. Kype stexuuil. - M.: 3epuano, 2010. C.161
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rocyAapcTBa, Hajene sBNSETCS aBTOPUTApPHBIM rocynapctBoM. OTIMYHTE
NOJUTMHHO  JEMOKpaTHYeCKHH peXHM BAacTH OT aBTOPUTAPHOTO  MIH
ToTanuTapHoro GuiBaetT Herpocto. CCCP anurtensHoe Bpems ObU1 UL MHOTHX
HapoJOB MHpa ONMLIETBOPEHHEM PpEAJbHOTO HApOJOBIACTHA W  0a3UCOM
JEeMOKpaTHYecKHX cBoGon. McTuHHOE monoxeHHe Hapoja, NEPeXHBUIEro CaMblii
CTpallHBIi B MCTOpHM Y€JNIOBEYECTBA TOTAIMTApHBIA PEXHM, OTKPBUIOCE MHPY
JHIIB B IEPHOJ TACHOCTH.

PasHOBHAHOCTEH TMOJMTHYECKHX PeXHMOB OecuHCIEeHHOEe MHOXECTBO, HO B
IONMTHYECKMX HCCNEIOBAHUSIX OOBIYHO BBIOENAIOT TPH OCHOBHEIE (POPMBI
MONUTHYECKHX PEXHMOB: TOTAIUTAPHBIH, aBTOPHTAPHBIH H IEMOKPAaTHYECKHH.

Toranutapusm - NONUTHYECKU PEXHM, I@PH KOTOPOM TOCYAapCcTBO
IOJIHOCTHIO NoAuHHsAeT cebe Bee cdephl xH3HK 06LLecTBa H OTAESNBHOIO YeN0BeKa.
IMeHHO BCeOXBaTHOCTBIO CBOErc Hai3opa TOTANMTapu3M OTIHYAeTCsd OT BCex
APYrHX (OpM TOCYAApCTBEHHOTO HACHAHA - NECHOTHH, THPAHHH, BOEHHOM
OVKTaTyps! 1 Ap.'°

TotanutapusM Bo3HMk B XX B. KaK IOIMTHYECKHi peXXHMM H Kak ocobas
MOJIeNIb  COLIMANIbHO-3KOHOMHMYECKOTO TMOpsAJKa, XapakTepHad Juid CTajHu
WHAYCTPHANBHOTO Pa3BHTHA, W KaK HAEONOTHsA, Aamollas 4YEeTKHE OPHEHTHPEI
pPasBUTHA «HOBOrO YeJOBEKa», «HOBOrO 3KOHOMHYECKOr0 M MOJHTHYECKOTO
nopsaka». OTO CBOEro pojla «peakuds» MacC Ha YCKOpEHHOe paspylueHHe
TPaAULIUOHHBIX CTPYKTYp, UX CTpeMJIeHHe K eIHMHEeHHIO K KOHCOJHAALWH Hepel
JIKLIOM TIyrakoieii HeH3BECTHOCTH.

TTonuTHyeckas cHCTEMa TOTATHTapU3Ma, KaK IpaBUJjlo, MpeAcTaBaseT coboi
KECTKO LEHTPAIN3IOBAHHYI0 NapTHHHO-TOCYJApPCTBEHHYIO CTPYKTYpPY, KOTOpas
OCYLIECTBAAET KOHTPOAL Haj BceM OOLIeCTBOM, He JMONyCKas BO3HHKHOBEHHSA
KaKHX-NTHO0 OOLIECTBEHHBIX M MONHTHYECKHX OpraHU3alMii, CTOALIHX BHE 3TOro

koutpons. Hanpumep, B CCCP Ha kaxaoM NpeanpHATHH, B KaXIOH

1% Mumun A.A. KoHCTHTYLHOHHOE (roCyIapcTBeHHOe) NpaBo 3apyBexHbix cTpan: yueGHuK.- M.: Tpaso H
3akon, 2008. C. 117

'® Mapuenko M.H. Teopun rocynapctsa 1 npasa. Kypc nekunit. - M.: 3epuaio, 2010. C.121

I Tuxomupoe 10.A. TocynapcTso Ha pyGeske cronetnii // TocynapcTso u npaso. - M.: Hayka, 2009. C. 98
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roCYAapCTBEHHOH WIH OOLIeCTBEHHOH OpraHM3alMH CYILEeCTBOBaja MapTHiHas
aueiika (KIICC).

Ans moGoro ToTanMTapHOro peXxUMa XapaKTepHBLIMH 4YepTaMH SBISIOTCH:
BOCHHas H IOJyBOEHHAA OpraHu3alis ob11ecTBa; MOCTOSHHEIN MOUCK BHYTPEHHHX
H BHEIIHHX «BpParoB», MNEPHOAHYECKOE CO3[aHHE OIKCTPEMAIBHBIX CHTYAIHi;
nepMaHeHTHass MOOMIM3aLMA Macc Ha BBIMOJHEHHE OYEpelHBIX «HEOTIOKHBIX»
3ama4y;  TpeboBaHHe  OecnpeKOCNOBHOTO  NMOAYMHEHHS  BBILIECTOALUEMY
PYKOBOJICTBY; K€CTKasl BEpTUKAJIb BIACTH.

ABTOpHTapH3M - TIONWTHYECKUil  pexuM,  XapaKTepH3YyHOIUIHiCA
COCPeAOTOYEeHHEM BCeli MOJHOTHI BIACTH Y ORHOTO JHLa (MOHapxa, QHUKTATOPa)
WU MpaBsLlei 1‘pyrmm.18

Jns  aBTOpPHTapu3Ma XapaKTepHBl BBICOKasd LEHTPalIM3alys BIAacTH;
OrocynapCTBJIEHHE MHOIHX CTOpOH oOmiecTBeHHOI KH3HH; KOMAaHIHO-
aqgMHHHCTPATHBHEIE METOMBI PYKOBOJCTBA; 6€30r0BOpOYHOE NOJAYHHEHHE BIACTH;
OTYYXACHHE HapoAa OT BIACTH; HEANONYIUIEHHe pealbHOH NOMHTHYECKOH
ONIO3MIIHH; OTrpaHUYeHHe CBOOO b MevaTH.

[TonutHyeckas CTPyKTypa aBTOPHTapHOrO pDeXKMMa He NpeaycMaTpHBaeT
peanbHOro pasfiefleHHss BAaCTEH Ha 3aKOHOJATENbHYH, WCIOIHHTEIRHYIO H
cynebHy10, X0Ts (POPMaNIBHO BCE 3TH CTPYKTYPHI BIaCTH MOTYT CYLIECTBOBAT.

IIpy aBTOPHTApHBIX PEXHMMAaX COXPAHAETCA KOHCTHTYLHA, HO OHA HOCHT
AewyIapaTHBHBEIA Xapaktep. CyllecTByeT Takxke cHCTeMa BbIGOpOB, HO OHa
BBIMOJNHAET MOKa3aTeNbHO-QUKTHBHYIO (yHKUHIO. Pesynsratel BeiOOpOB, Kak
NpaBuilo, 3apaHee MNpeAoNpeAcieHbl M He MOTYT MOBIMATE Ha Xapakrep
NOJIUTUYECKOTO PEXUMA. "

B omTnuyue oT TOTanMTapH3Ma MpH aBTOPHTApH3ME HE CYLIECTBYET
TOTaNBHOI'O0 KOHTPOJIA HaJl BCeEMM OOLIECTBEHHBIMH OpraHu3auuamMu. B uaeonorun
JOITYCKaeTCs OrpaHHYMeHHBIH [ITIOPalH3M, €Cii OH He HAHOCHT BpEla CHCTEME.

PenpeccnaM [MOABEPraroTCA B OCHOBHOM aKTHBHBIE ITPOTHBHHKH PeXHMa. .]I}O,HH,

' Tuxomupos 10.A. Focynapcteo na pyGesxe cronernit // Tocynapetso u npaso. - M.: Hayka, 2009, C.
138
'* Benrepos A.B. Teopus rocynapcTaa 1 npaso: yueGHuk. - M.: I0puenpynenums, 2013 r. C. 154
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3aHUMAlOLINe HeATpaJbHble MO3HLHH, He cuyHTaloTcsa Bparamu. CyILUECTBYIOT

onmpeJieNieHHblE JHYHBIE MpaBa W cBOOOXBI, HO OHH HOCAT OrpaHUYEHHBIH

xapaxrep.

ABTOpHTapU3M fABNAETCA OJHHM W3 Haubolee paclpOCTpaHEHHBIX THIIOB
nonutuyeckoif cucrembl. [lo cBoMM  XapakTepHcTMKaM OH  3aHHMaeT
MPOMEXXYTOUHOE MOJOKEHHE MEXAY TOTAIUTAPH3IMOM M JeMokpaTtel. [Toatomy
OH BO3MOJEH Kak IIpM MNepexoie OT TOTaluTapu3Ma K JeMOKpaTHH, Tak H
HAa0GOPOT, OT AEMOKPATHH K TOTATHTapH3My. >

HleMoKkpaThs - BlacTh Hapoia, WIH HapoJoBiacTHe. JTO Takas (opma
rocygapcTBa, €ro TMOJHUTHUYECKHH peXHM, TIpH KOTOpPOM Hapoj HIH ero
OonBIIMHCTBO sABMsAETCA (CUHTAETCS ) HOCHTENEM rOCy AapCTBEHHOH BIIACTH.

BaxHeAIUHMH NPH3HAKaMH AEMOKPATHH SBJISIOTCS:

1. ropuaHveckoe NpU3HaHHE BEPXOBHOI BIACTH HapoJa;

2. nepuoauyeckas BEIOOPHOCTH OCHOBHBIX OPTaHOB BNIACTH;

3. Bceobuiee u3bHpaTenbHOe MpPaBo, B COOTBETCTBHH C KOTOPHIM KaXAblid
rpaxJaH{H BIIpaBe NMPHHHMAaTh y4yacTHe B (OPMHPOBAHHH IPEJCTABUTENBHBIX
HHCTUTYTOB BJIaCTH,

4. paBeHCTBO [IpaB Irpa)ciaH Ha y4acTHe B YIpPaBIEHHUH rOCyAapCTBOM — KaXJIBIH
rpaxJaH#iH HMeeT MpaBO He TOJbKO u30upaTth, HO M OBITh KM30paHHBIM Ha
no6y1o BEIOOPHYIO HOMKHOCTE;

5. NPHHATHE pelleHHs OOJBIIMHCTBOM TOJOCOB M MOAYHMHEHHWE MEHBLIMHCTBA
OOABLIHHCTBY;

6. KOHTPONh NpEenNCTABUTENBHBIX OPraHoB 3a JEeATEeNBHOCTBI0 HCIOJHUTENLHOM
BJIACTH;

7. MONOTYETHOCTH BHIGOPHEIX OPraHOB CBOMM H3GupaTtensm.’’

Taxum obpasomM, B paMkax CHCTEMHOro noaxoza mnoxa ¢hopmoii rocymapctsa
crnefyeT NMOHMMATh, (JOPMaJIbHO 3aKpEIVIEHHYI0 H CIIOXKHBLIYIOCA B pe3yJIbTATe

NONUTHYECKOH TMPaKTHUKH OpraHH3alMOHHO - (YHKUHOHANBHYID CTPYKTYpY

 Anexcees C.C. ['ocynapeTso u npaso; YueGroe noco6e. - M. [Mpocnext 2009. C. 198
! Mapuenko M.H. Teopua rocyaapersa n npasa. Kypc nexuuit. - M.: 3epuoaso, 2010. C.171
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rocynapcTBa, OTPa)arolIylo eIHHCTBO B3aHMOCBA3el BceX CTOPOH OpraHM3alMH H
OCYIIeCTBIeHHUS FOCYAAPCTBEHHOM BNAcTH U ee B3aUMOJEHCTBUA ¢ HaceneHHeM. K
OCHOBHBIM CTOpOoHaM (aneMeHTaM) (popMBl rocyaapcTBa, 00pa3youM eaHHCTBO
B3aUMOCBA3eH, OTHOCATCA: (hopMa NpaBlieHHs, FOCYAAPCTBEHHBIH (TOTHTHUECKHIA)
peXHM H TEpPpHUTOpHANbHOE YCTpPOHCTBO rocyrapcrBa. Kiaccupuxauus
rocyAapCTB BO3MOXHA [0 pa3fIHYHBIM OCHOBaHHAM: [0 COLMANBHBIM NpH3HAKaM,
no ¢opme (B 3aBHCUMOCTH OT cHocoba opraHuszalluH), 10 BHAaM
rocyiapCTBEHHOro pexuMa (B 3aBHCHMOCTH OT METOAOB OCYLIECTBIECHHUS
rOCy/lapCTBEHHOH  BiacTH), TNO crnocofy BO3HHKHOBEHHS (peBOMOLIMA,
o0benuHEHNe rocynapcTB U 00pa3oBaHHE HOBOIO €JUHOTO rOCyHapcTBa,
pasjiefleHHe rocyNapcTBa Ha HECKONBKO HOBBIX HE3aBHCHMBIX FOCYHAPCTB) | T. 4.2

HeobxoauMo oTMeTHTh, YTC JaHHas KnaccH@ukalnusd B Ooibliell cTeneHu
npeacraBisger coboif  KmacCHPUKALMIO TOCyJapcTBEHHBIX  (TIONMTUYECKHX)
PEXHUMOB H, COOTBETCTBEHHO, TEX WIIH MHBIX Pa3HOBHAHOCTEH JAHHOI'O 3JeMeHTa
tdopMbl rocypmapcrBa. Tem He MeHee, GOosiee cTpoiiHoH Knaccudurauuu

rocy/lapCTBOBEJIEHHE TOKa He BeipaboTaio.

* Miunmmn A.A. KoHeTHTyuonHoe (rocynapctsennroe) npapo 3apyOexHbIX cTpal: y4ebuuk.- M.: ITpaso u
3akon, 2008. C. 119
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1.2 OcobeHHOCTH yHUTapHOMH (OpMBI TOCYAAPCTBEHHOTO YCTPOHCTBA!
NpPU3HAKH U BHABI

VHHT2pHOEe TOCyHapcTBO — 3TO TOCYAapCTBO, B COCTaBe KOTOPOro HeET
JpYFrUX rocyaapcTB nu6o rocyapcTBeHHBIX 00pa3oBaHHM, a TEPPUTOPHU AENATCA
Ha MpOCThie aAMHHUCTPAaTHBHO-TEPPHTOPHANILHEIE €AHHHIBI. 110 MHEHHIO MHOTHX
YYEHBIX YHHTApHOE TOCYNapcTBO — 3TO €AMHOE CyBepeHHOe TIoCyAapcTBo,
cocTosAllee M3 aAMMHMCTPATHBHO-TEPPHTOPHAIBHBIX €IHHWL, He 00najaiolux
CTATYCOM TOCYAAapCTBEHHBIX 0Opa3zoBaHHWii. TeppUTOPHANBHEIH aCMEKT BHYTPH
BOCIPOM3BOJACTBEHHOTO pPEryJIMpOBaHHA BBICTYNAaeT B YHHTApHOM rOCyAapcTBe B
dopMe, mpexme BCero TMpOCTPaHCTBEHHOTO JEHCTBHA 3aKOHOB, & Takke
(YHKIIMOHHPOBaHUs OPTaHOB FOCYAAPCTRa B NPOCTPAHCTBE ITOrO rocyaapcrea’.

B HekoTOpBIX JHOBOJBHO MENKHX YHHMTapHBIX TOCYAapCTBaX HET
agMHHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHANBHBIX €AWHHI. B KauecTBe ajMHHHCTPaTHBHO-
TEPPUTOPHANILHEIX €OHHHI B YHHUTapHBIX TOCYJapCTBaxX BLICTYMAIOT, HampuUMep,
ryGepHuH, TPOBHHIMH, ye3lbl, pailoHBl, ropoja ¥ T.A. SIpKUMH mpHMepaMH
YHMTapHOTO rocyjapctBa sBmsioTes  @QpaHuus, OuunaHgus, OCTOHHA
TamxukucTaH 1 Ap.

B yHHTapHBIX rocylapcTBaX NMPHHHMAeETCA OAHA KOHCTHUTYLIMSA, AeHCTBYeT
ONMH TNapjiaMeHT, OJHO NPABHTENBCTBO, €IMHas CyAeOHas cUCcTeMa, eIHHOe
I'paXXJaHCTBO.

Jns ctpan ¢ yHurapHo#fi (QopMOH TroOCyJapcTBEHHOTO YCTpOHCTBa
XapaKTepHO Hali4He CIIeAyIOLIHX NPH3HAKOB:

1. Ha TeppuTOpHH YHHTApHOIO IOCYAapCTBa NEHCTBYET OJHA KOHCTHTYLIHA
Ha Bceli TeppuTopun 6e3 U3IBATHH WM orpaHuuyeHud. Tak Kak Bce
aIMUHHUCTPATHBHO - TEPPUTOPHANIEHOE eNHHHLE! TocyJapcTBa HMMEIOT PaBHBIH
MpaBoBOi craTyc. B Hefl conep)XUTCA, MPHHUMITBI Pa3rpaHHYEHHs MOJHOMOYHIA
MEXJAy LEHTPaJbHOI BIACTBIO W TEPPUTOPHANBHBIMH €IMHHIAMHM BBICIIErO
YPOBHS,  aJAMHHUCTPaTHBHO -  TEeppUTOpUHaNbHOE  JeleHHe,  Qopma

rocyapcTBEHHOTO  yCTpo¥cTBa (O  YMOJYAHHIO), KOMIIETEHLHIO  [JIABbI

# Mapuenko M.H. Teopus rocymapctsa u npaea. Kypc nekuwmii. - M.: 3epuano, 2010, C.182
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rocyfapcTBa, NpaBoBOE IONOXKEHHE JHWYHOCTH, (opMma MpaBieHHsA, CTPYKTypa
BBICIIIHX OpraHOB rocyaapcTBeHHO#H BnacTH. Ho cymecTByeT HCKIIOYEHHA H3
npaBuna Konctutynua BenuxoObpuranun M Hoboil 3enanjguu, tam meACTBYeT
HenmucaHad KoHCTHUTYL A, Ee npennucanue cojepxarcs He B OOHOM AOKYMEHTE, a
B OTPOMHOM MX YHcie (HOPMaTHBHO - IPABOBEIE AKTHI H IIPABOBEIE o6sruan).?*

2. EauHas cucTeMa BBICIIMX OpraHos rocyJapCTBEHHOH BnacTH (Irnasa
rocyJiapcTBa, NPaBHTENBLCTRO, napiaMeHT), IOPUCAUKIUA KOTOPBIX
pPacnpoCTpaHAeTCs TaKKke Ha TEeppUTOpHI0 BceH cTpaHbel. Opranbl MECTHOrO
caMmOyIpaBlieHUss MOIYT U30aBaTh 3aKOHBI, TOJNBKO HMEIOIHH MOAYHHHTENbHBIH
XapakTep M He NMPOTHBOpeYHT KOHCTHTYLHMH H TakXe LUEHTPANbHBIMH OpraHaMH
BnacTH>. JIefCTBHA OpraHOB MECTHOTO CAMOYNpABIEHHs HATpPAMYIO MOAYHHEHO
rjiaBe rocy/1apcTBa, IPaBHTENBCTBY, NapIaMeHTYy.

3. OpHonanaTHbIi napiaMeHT. JeHdCcTBYIOT B ONOBHHE rocyaapcTs EBpornsl
kak @unnaunus, Benrpusa, bonrapus, Hanus, Isenus u ap. Ho cymecTtsyer u
uckimoueHns kak ®panums, HMcenauusa, Urtanus, Toneita u ap. Bepxuas nanara
napiaMeHTa (GopMHpYeTCs MO HOJHUTHKO-aAMHUHHCTPATHBHBIM TEPPHUTOPHAIBHBIM
eguHunaM. Hanpumep: @paHuy3ckuii napiaMeHT COCTONT M3 JBYX Manatr: HUKHUH
- HausonansHoro cobpanus u BepxHuii - CeHara.

Ha npoTskeHHH [ANMTENBHOTO BpeMEHH MOJABNAOLICE OONBIIMHCTBO
napiaMeHToB OBINM ABYXTANaTHBEIMH, OJHOHAJATHbIE MapilaMeHThl COCTABJIIH
uckmoyenue ([anus, JTrokcemOypr, Ounnauaus, I'Batemana, [Taparsait, HoBas
3enangus). OpgHako B HacTosulee BpeMmsa OOJNBIIMHCTBO IapJIaMEHTOB
oZHOnanaTHele™®.

4. CocraBHbIe YacTH YHHUTApHOro rocyiapctsa (obnacTtu, JenmapTaMeHTHI,
OKpYyra, MPpOBHHLNH, rpadcTBa) rocyAapCTBEHHBIM CYBEPEHHTETOM He obsafaior.

AIMUHHCTPAaTHBHO - TepPHUTOpHallbHBIE EIWHHIBI He HMEHT CBOHX
CaMOCTOATENBHBIX BOMHCKHX (hOpMHUpOBaHHIi, BHEIIHENONUTHUYECKHX OPraHOB H

JPYTHX 3JIEMEHTOB TOCYJapCTBEHHOCTH. B TO Jxe BpeMs MECTHblE OpraHbl B

* Benrepos A.B. Teopus rocynapcrsa it npaso: yuebuuk. - M.: IOpucnpynenums, 2013 r. C. 171
= Yepuwnoscknii 3.M. Beeobman neropus rocyaaperea i npasa. - M.: Hayka, 2014, C. 81
% I'puronuc 3.11. dopma rocynapcTsa B coBpemenHoM Mupe. Cnb, 2014. C. 163
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YHUTApPHOM TrOCydapcTBe OONafaloT M3BECTHOH, a HHOrAa H 3HA4YHTENBHOH
caMocTosaTensHocTelo. 110 cTemeHH WX 3aBUCHMOCTH OT LEHTPalbHLIX OpraHos,
YHHTapHOE TOCY[JapCTBEHHOE YCTPOHCTBO MOXET ObITH LEHTPATH30BAHHBIM HIIH
JELEHTPATH3OBAHHBIM .

ITpHHATO CYMTATh TOCYHapCTBO LEHTPaJW3OBAHHBIM, €ClIH BO [JIaBe
MECTHEIX OPraHOB BJIACTH CTOAT Ha3sHAaUYEHHbIE M3 LEHTPa YHHOBHHKH, KOTOPBIM
MOAYMHEHBl OpraHbl MECTHOTO caMoympaBieHHs. Tak, B (PHHIAHIMH MECTHOE
caMOyNpaBliecHHE  BO3rNiaBnsgeTcss rybepHaTopoM, KOTOPBI  Ha3HA4aeTCs
Npe3sueHTOM. B JeleHTpatu30BaHHBIX YHUTapHBIX TOCYHapcTBaX MECTHEIE
OpraHbl TOCYAApCTBEHHOH BNAcTH H30UpaloTCA HaceleHHeM H MONb3YHTCH
3HaYUTENBHON CAaMOCTOATENBHOCTHIO B pellIeHHH BONIPOCOB MECTHO KU3HI.

HUMeroTcs MW CMEIIaHHBIE CHCTEMBl MECTHOIO  TOCYAapCTBEHHOIO
YCTpOWCTBA, B KOTOPBIX IPHCYTCTBYIOT MpPH3HaKM LEHTpalH3aluH |
AeleHTpaiu3aK. MecTHoe camoynpapjieHne SINOHUH MPaKTHYEeCKH HE 3aBUCHT
OT LIEHTpajbHBIX OpraHos. B npedexrypax ynpaBieHHe OCyIIECTBISAIOT BEIOOPHEIE
npedeKkTypHble cOOpaHusl.

[Tonobuele coOpaHHs HMeTCs B TIopojax, [OCeNKax W JAepeBHAX.
BRIGOpHBIMH ABIAIOTCA TaKXKe NOIDKHOCTHBIE JIMUA OPraHOB CamMOYIpaBJeHHs: B
npedekTypax - rybepHaTopbl, B ropojax - M3pel, B IOCEJKax H AEPEeBHAX -
crapocTsl. IlpuMepoM CMeIIaHHOH CHCTEMBI MECTHOTO W TOCYJApCTBEHHOTO
yCTpOHCTBa MOXET CNYXHTh Typelkas pecriybnuka. MecTHoe camMOynpaBlieHHE B
OCHOBHEIX aJMHHHMCTPAaTHBHO- TEPPUTOPHAIBHBIX eIOMHWLIAX B Typuuu
OCYILUECTB/ISETCA TPENACTAaBUTENAMM LEHTPAJbHOH BJACTH, HO €CTh elle H
[eHepanbHbie COBETH, U X HCMOMHHUTENbHBIE OPraHbl - JHKOMEHEL. B ropoaax
H OKPYXHBIX HACeJEHHBIX MMyHKTaxX H30HparoTCs MyHHIMIIAIbHEE COBETH, B cenax
- COBET CTApIIHH U CTapOCTa, KOTOPhIH OAHOBPEMEHHO ABNAETCA IPEACTaBUTENEM

OCHOBHOI aIMMHHCTPATUBHO- TEPPHTOPUANIEHOM eAMHHULBL .

%7 Teopus mpaea u rocynapctsa. // [Toa pea. I'.H. Manosa. - M.: [Npocnext,2009. C. 97

* Mopo3ora JI.A. KoncTutyunu sapyGexubix rocyaapers: YueGHoe nocoGue. - M.: [1paso H 3akoH., 2008.
C.151

* Tuxomupos [0.A. TocynapcTso Ha pySewxe cronetuit // Nocyaapctso u npaso. - M.: Hayxka, 2009. C.
174
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5. YHuTapHOe rocylapcTBO, Ha TEPPHTOPHMH KOTOpOro NPOIKHBAIOT
HeOoNplllie HO  YHCJIEHHOCTH  HAlUMOHANBHOCTH,  IIHPOKO  JAOMyCKaeT
HALMOHANIBHYIO ¥ 3aKOHOJATENBHYIO ABTOHOMHIO” -

B MouroiuH, HanmpuMep, aBTOHOMHBIM TOCYJapCTBEHHBIM 0OpasoBaHHeM
aBisieTcs basH - Yiaraiickuit afiMak, Ha TEppUTOPHH KOTOPOrO MPOXKHBAIOT, B
OCHOBHOM, JIMIIa Ka3axckoif HanuoHaisHocTH. B Cynane corjiacHO 3aKOHY ©
camoympaBnesud  KOxHbBIX nposBuHUMM 1972 1., aBTOHOMHOe IIpaBo
npegoctapneno HkHomy pervoHy. Tam co3sfaH BEIOOPHBIH PperdOHaNbHBIH
HApOJIHBIA COBET, KOTOpHIH (OPMHPYET HCIONHHTENBHBIA OpraH - Beicmnig
HCIIONHUTENbHBIH coBeT. CamMoCTOATENBHEIE aBTOHOMHEIE 00pa3soBaHHs HMEIOTCA
B cocTaBe AsepOaitmkana, TamxuxucraHa, I'py3ud W ApyruX YHHTapHBIX
rocyzapcTs’ .

6. B yHHTapHOM TOCYZapcTBE Bce BHELIHHE MEXToCylapCTBEeHHEIE
CHOLIEHHS OCYILECTBIAIOT LEHTPANbHBIE OpraHel, KOTOpble OQHULHAIBHO
NMpeACTaBIAIOT CTpaHy Ha MeXJIyHapoIOHOH apeHe. AJNMHHHCTPaTHBHO-
TepPUTOPHANIEHOE EAMHHLIBI HE HMEIOT TPaBOBOT0 CTATYCa, TaK KaK OHH BCE PaBHBI
1 He 00NafialoT cyBepeHHTETOM (Kak cyOheKThl (heaiepaliu).

7.B nopasnsiouieM OONBIIMHCTBE COBPEMEHHEBIX YHHTapHEBIX FOCYAAapCTB
OCHOBHOE TEPPHTOPHAILHOE JAeNeHHe SABIACTCA NONMTHKO-aJMHHKMCTPATHBHBIM,

Hapsany ¢ HUM B psjie CTpaH HMEIOTCA aAMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHANIEHEIE
eAMHHLIBI Kak obiero THma, rae AeicTBYIOT opraHs obmeii agMUHHCTPALHH, TaK
H CNELHANLHOrO re AeiCTRYIOT cliel{HaIH3HPOBaHHBIE I'OCY AaPCTBEHHBIE opran.

Yucno cryneHed TONUTHKO-aAMHHUCTPAaTUBHOTO [ENEHHS 3aBMCHT OT
YHCHAEHHOCTH HaceNeHHS W pa3MepoB TEPPUTOPHHM CTPaHBI, OJHAKO, 3aBHCHMOCTD
3Ta He XeCTKasA: HHOTHAa B MeHee KPYMHBIX CTPaHaX 4YMCNIOo cTyneHel fonwiue, yeM

B Oonee kpynHbiX. Ckaxem, ecnu BenuxkoOpHTanuss HMEET TpH YPOBHA

TepPHTOPHANBHOTO AeeHNs, To DpaHIsA YeThIpe’ .

3 Teopus npasa u rocyaapctea. // Mon pen. I.H. Manosa. - M.: Ipocrext,2009. C. 76

*' E. Xazos, H. 3y6os KoncTutyunonnoe npaso 3apyGexHueix ctpan. M.: I0nuTi-Mlana,, 2013. C. 233
*2 Mapuenxo M.H, Teopus rocynapctsa u npasa. Kypc fexunii. - M.: 3epuanc, 2010. C.196
 I'puronric 3.1T. dopma rocynapcTsa B coppemenHom Mupe. Cn6, 2014. C. 318
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8.B ynuTapHOM rocyaapcrBe AelicTByeT enuHas cyaedHas cucTeMa, KoTopas
OCYIIECTRISET MpaBoCyjJHe HAa TEPPUTOPHM BCeHl CTpaHBl, PYKOBOACTBYACH
o6LIMMH Ui BCeX FOCYJAapCTBEHHBIX 00pa3oBaHHil HOpMaMH MaTE€PHAJIBHOIO H
npoueccyanbHoro mnpaea. CyneOHble opraHbl, Kak, BIOpoYeM, H BCe ApyrHe
NpaBOOXpaHUTENBHBIE  OpraHbl, MpeAcTaBAsloT co0oif  3BeHBs  eAHHOH
LeHTPANH30BAHHON CHCTEMBI .

DToMy crocobCTBYeT enuHas npaBoBas cucreMa. Ee 6a3y obpasyer equHas
KOHCTHTYLIMS, H HOPMaTHBHEIE aKThl, H3/1aBaeMBble roCy JapCTBEHHOH BJIACTBIO, TAK
e HOPMATHBHBIE aKTHl H3AaBaeMble OpraHaMH MECTHOI'O CaMOYIMpaBJIeHHUA
(MOAYMHEHHBIH XapaKTep M TOJILKO B COOTBETCTBHH CO CBOE KOMIIETEHLIHNH).

C TOYKH 3peHHs OpraHH3alK IMyONH4HOH BIAaCTH, YHUTapHBIE rocylapCTBa
MOXXKHO pasfenTh Ha JeLleHTPAI30BaHHbIE H LIEHTPATH30BaHHEIE,

B  IOelleHTpanH30BaHHBIX  YHWTapHBIX  TOCYRApCTBax  CYILECTBYET
KOHCTHTYLIMOHHOE pacrlpefefieHHe TONMHOMOYHI MexAy LEeHTPanbHOH BJIACTEIO H
TEPPUTOPHANBHEIMH  €OHHHMLIAMH  BEICIIEr0 YpoBHA. JTo cONHXKaeT HX C
(henepaTHBHBIMH rOCyAapCTBaMH.

Pasnuyie ke C LEHTPaJW30BaHHBIMH [OCYJapCTBaMH 3aKIIOYaeTCA B TOM,
4YTO OHM (LIEHTPATH3OBAHHBIE) - 3TO Te rOCyAapcTBa, B KOTOPBIX HET MECTHOM
aBTOHOMHHM B0oOOIEe, a (YHKIMM BIacTH Ha MeECTaX OCYIIECTBIAIOT TONBKO
Ha3HAYEHHBIE CBEPXY aAMHWHHCTPaToOpbl. OTO [OCYJapcTBa C BBIPAXKEHHBIMH
aBTOPHUTAPHBIMU MONUTHYECKUMH pexumamMu. B psape ctpan Tpomudeckoii
AdpHKH 3HaYHTENBHAA POJIb B OCYLIECTBAGHUH BIACTH HAa MECTaX NPHHAIUIEKHT
PONOIUIEMEHHBIM BOXIOSM. BrpoueMm, cefiyac pegKo MOXHO BCTPETHTE
rocygapcTsa, rie Ha MecTaX OTCYTCTBYIOT BeIOOpHBIE opraHbl. OfiHaKO B CTpaHax
C OHHOMAPTHITHOM CHCTEMO#H, (GopMalibHOE HANHUHE MECTHBIX BRIOOPHBIX OPraHOB
BITACTH eCTh He GoNee YeM [UHpMa T4 BCEBIACTHS Ha MeCTax .

I"oBOps 0 BHAAX YHUTapHBIX TOCYAApPCTB, ClNeyeT BBIAENUTE TaKue KakK:

1) HeHTpanu30BaHHBIE;

* E. Xaaos, . 3y6oe KoHCTHTYuuOHHOE npaso 3apyGexHbix cTpan. M.: I0unTu-Hana,, 2013, C. 242
3 Anexcees C.C. F'ocynapcTso 1 npaso: Yue6uoe nocoGue. - M.: Tpocnexr 2009. C. 219
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2) AeneHTpaIM30BaHHBIE;

B  ueHTpani3oBaHHOM YHHTApHOM  ToCyJapcTBe BO  BC€  3BEHBA
aJIMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHANIEHOFO JleIeHHs, BKIoYas OOIIHHHOE 3BEHO H
HHOTIA Jlake JepeBHH, HA3HAYAKOTCS «CBEPXY» YHHOBHHMKH JUIA YIpaBleHHs HMH
WIH TaKkue YMHOBHHKH YTBEpPXAAIOTCHA BBIIIECTOALIMMH OpraHamMM H3 4YHCHa
KaHIUAATYD, peIOKEHHBIX MECTHBIM COOpaHHEM, MECTHEIM IIPEACTABHTENIBHEIM
oprasoM. [locneHee HMeeT MecTo, Hanpumep, B MHaonesun, Taunanze.

B MeHbBHIEH CTelnmeHM, HO BCe e LEHTPaNH3OBaHHBIM SBIAETCS YHHTapHOE
rocygapcrso, B o6nacTHOM 3BeHe KoToporo (Hanpumep, B obnactax bonrapuy,
BoeBOJACTBax  [lonsImIM)  HET  TPEACTaBHUTENBHBIX  OpPraHoB,  3THMH
aAMHHHUCTPATHBHO-TEPPHTOPUANBHBEIMI  €IHHHLAMH €OUHOJNIMYHO  YIpPAaBJIAIOT
HasHayeHHbIE MPEJACTABUTENH MPaBUTENbCTBa (HaYaIbHHKH obnacTedl — ynpasH-
TeJH B Bosarapuwu, BOEBOMBI B ITonsie).

B meueHTpanH30BaHHOM YHHTAPHOM TOCYJapcTBe HET HAa3HAYeHHBIX Ha
mecra (B aAMMHHMCTPaTUBHO-TEPpPHTOPHANbHBIE EIMHHIBI) NpeicTaBUTENeH
MpaBUTENLCTBA, 0Onagaronx obweii koMnereHHel no ynpaeinenuo. Ha mecrax,
B MENKHMX aAMHHHCTPATUBHO-TEPPHTOPHANBHEIX €AMHHLIAX, CO3BIBAIOTCH CXOJBI
rpaxcaaH, B Gonee KpynHbeIX H3OupaioTcs coBerhl (BenuxkoOpuTaHus, ITATH
CLIA, npoBunuuy Kananel 1 ap.). MeCTHBIE HOMKHOCTHBIE JIMLA TOXE 3a4acTyIO
M30HpaloTCA HEMOCPeICTBEHHO HaceJIeHHEM.

OTtHocHTENBHO JELEHTPAIN30BaHHOE YHUTapHOE rocyJapcTBo
XapaKTepu3yeTcsi TeM, 4YTO B  BBICHIMX 3BEHBAX  aJMHHHCTPATHBHO-
TeppHUTOPUANIBHOTO JeneHHs (0OBIYHO KpoMe pailOHHOTO 3BeHa) ecTh ABa OpraHa:
HazHa4deHHBI CBepXy YWHOBHMK oOwe#i KoMmeTeHUMH - TMpeacTaBUTENb
rocyJapCTBEHHOH BJIaCTH M H30paHHBIIl HaceleHHEM COBET - OpraH MECTHOI'O
camoymnpasneHus. B ropogax, ofmuHax Takoil coBer (MyHUIHITANUTET) U3bHpaeT
M3pa, KOTOpBIif 3aHuMaeTcs ynpasiieHueM. [lonoOHas cHcTeMa CYILECTBYET BO
PpaHLKH, ee 3aUMCTBOBANIM TaKe HEKOTOphle (PpaHKOA3BIMHEBIE CTpaHbl AGpUKH,
HO B Oojee LEHTpalH3OBaHHOM BapHaHTe. Mbdp MoxeT ObITh H30paH WU

HETIOCPEIACTBCHHO HACCJICHHEM.
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B neueHTpanH30BaHHOM YHHTapHOM rOCyAapCTBE IPaHHLBl MEeXAY ajMH-
HUCTPAaTHBHO-TEPPUTOPUAIBEHBIMU EAUHHULIAMH, OCOOEHHO CPEJHEr0 M HH30BOTO
YPOBHS, H3MEHAIOTCA MO COIJAlleHHIO MEXIY HHMH, 6€3 y4acTHA LIEHTPaibHBIX
OpraHoB rocyjaapctBa. B LeHTpaJH30BaHHOM TOCYAAapcTBe TaKHE H3MEHEHHs
TpeOYIOT corfacus LiEHTpa. JTO OTHOCHUTCS MHOTAA Ha)e K M3MEHEHHIO TPaHMIL
obuHH.

INoagBoas uTOr, BCEMY BBHILIE CKa3aHHOMY, BaXKHO 3aMETHUTh, YTO YHHTapHOe
rocyiapcTso, Hapmbojiee  pacmpocTpaHeHHOe B COBPEMEHHOM  MHpE,
XapaKTepH3yeTCA €OWHCTBOM KOHCTHTYLHH M €IHHCTBOM CHCTEMBI BBICIIHX
OpraHoB TOCYAapCTBeHHOI BNacTH, BBICOKOH CTENMEHBIO LIEHTpanH3alHy
yHpaBjieHUs BceX aJMHHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHANILHBIX €AMHHL (AENapTaMeHTOB,
obnacteif, paifioHOB ¥ T.1.) MNpd OTCYTCTBHH Yy HHX TIOJIMTHYECKOM
camocrosteNbHOocTH. [lo  cTermeHH 3aBHCUMOCTH MECTHBIX OpraHos  OT
HEeHTpaNbHBIX OpPraHOB rOCYAApCTBEHHO! BIacTH YHMTapHOe TrocyAapCTBEeHHOE
YCTPOHCTBO MOXeT ObIThb LEHTPaJIM30BaHHBIM, [NCLEHTPAIM3IOBAHHBIM H

CMCEIIIaHHBIM.
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[JIABA 2. OEJEPATHBASA ®OPMA I'OCYJAPCTBEHHOI'O
VCTPOMCTBA B COBPEMEHHOM MUPE
2.1 INoHsTHe, NpHU3HAKH U BHABI (efiepaTUBHON (OPMEI FOCYAapCTBEHHOTO
yCTpPOHCTBa B COBPEMEHHOM MHpe

Denepanus npeicrasiadger cobol roOpoBoiabHOE 00beAHHEHHE HECKOMBKHX
paHee CaMOCTOATENBHBIX T[OCYJApCTBEHHBIX 00pa30BaHHH B OJHO COINO3HOE
rocynapcteo. (delepaTHBHOE TOCYJapCTBEHHOE YCTPOHCTBO HeoJHOpoAHO. B
pa3THYHBIX CTpaHaXx OHO MMeeT CBOHM OCOOEHHOCTH, KOTOpBIE OIpPEIENsioTCs
HCTOPHUYECKUMH YCNOBHUSAMH 00pa3oBaHHA KOHKpeTHOH ¢efepallid M, MNpexiae
BCEr0 HALMOHANBHBIM COCTABOM HACENEHHS CTpaHbl, cBoeoOpa3veM KyJbTYPHI H
OblTa HapoJOB, BXOJAIIMM B COHO3HOE rocynapeto’®. Hanpumep, MoskHO
paccMoTpeTh Poccuio, B KOTOpoil ewle npd DBpeMeHHOM npaBHTEBCTBE
NpenpUHUMANIHCh TepBbie Cepbe3HblE TONBITKH (eAepanu3aluid  OOMIHPHBIX
ryOepHuit U perioHoB. Yxe 22 mapra 1917 r. 6bin 3acmymiad Aoknaj MHHHCTpa-
npeacenatens BHyTpeHHux Aen [.E. JIsBoBa 0 pedopMe MecTHOro ympaBieHHA
Poccun  «Ha  ocHoBe  mpeoOpa3oBaHHMs  OpPraHoOB  HENOCPEICTBEHHOIO
rocyaapCTBEHHOTO YNpaBjicHUA Ha MECTax B OpraHel CaMOYMNpAaBJICHHA W
NpeJIOCTaBIeHHs IOCIeNHUM BCel TOMHOTBHI TOCYAapCTBEHHOH Bnactiy’’. Ho
¢enepanusM OpHANYECKH OBIN 3aKpemuieH rocie oKTA6pbckoi peBostoluH 1917
r. B kKoHctutyuuu PCOCP 1918 r. B pekabpe oHa BMecTe ¢ ApyrHMHU
pecnyGaukamu  (Yxpaunoit, Benopyccueit u 3akaBkadckoil denepalueii)
chopmupoBana HoBoe ¢efeparusHoe rocyaapctso - CCCP.

®epepanu3zM - 310 Takas (opMa opraHu3alUU IpPaBUTENLCTBA, KOTOpas
CTPEMUTHCS NPUMHPHTH perHOHANBHOE pa3HooOpasHe ¢ onpefesleHHBIM YPOBHEM
KOJJIEKTHBHOTO €JHHCTBA M JENIaeT OJTO TakuM [yTeM, MNpH KOTOpOM

perHOHANbHbIE IPABHTEIBCTBA HIPAIOT BIIONHE KOHKPETHYIO POk ..

% Muuinn A.A. KOHCTHTYUHOHHOE (roCY AapCTBERHOE) MPaBo 3apyGexHbix cTpan: yuebHuk.- M.: Tpaso u
3akon, 2008. C, 117

’7 Tuxomupos 10.A. I'ocynapcteo Ha py6ese cToneTwit // TocyaapeTao H npaso. - M.: Hayka, 2009, C.
147

3% Mapuenxo M.H. Teopus rocynapcrsa u npasa. Kype nexumit, - M.: 3epuano, 2010. C. 117
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Tax xe, mnpeacraBngercs TO OOCTOATENBCTBO, 4TO JioOas ¢enepaTHBHas
CHCTEMa, HE3aBHCHMO OT €€ 4epT U crnenudryeckux ocobeHHOCTeH, BBICTYNaeT
KaK €JMHOE COI03HOE IOCyJapcTBO, COCTOMT U3 ABYX WIM Oojiee OTHOCUTENBHO
CaMOCTOATENBHBIX FOCYJAPCTB K roCyAapcTBeHHbIX oOpa3oBanuil. Kaxxgoe U3 Hux,
Oynayun cybvextoM degmepauun, UMeeT cBoe COOCTBEHHOE agMHHUCTPaTHBHO-
TEppUTOpHallbHOE AeNieHHe, CO3laeT Hapagy ¢ (eepaJbHBIMH CBOH BBICLUIHE
OpraHbl rocyaapcTBeHHOH BIIacTH H yIpaBleHH, cyneGHble,
NpaBOOXPaHUTENBHEIE M HHBIE OpraHbl, PAcIOfaraloT CBOeH KOHCTUTYUHEH H
TEKyIIMM 3aKOHOAATENbCTBOM, MOXET HMETh B PeAKHX CAy4asx coOCTBEHHBIE
BOMHCKHE (HOPMUPOBAHHA H IPAXKIAHCTBO .

Cnenyer BBIAENHTH psAA OCHOBONOJATAKONIMX NPHHLHUIOB 06pa3oBaHuS,
¢yHkUHOHHpOBaHys ¢lefepaTHBHOH CHCTEMBI, C IO3MLHH KOTOPHIX CliejlyeT
paccMaTpHBaTh M OLleHHBATh J00YI0, B ToM yucie U Poccuiickyio denepauio:

- nobpoBonbHOEe OOBEAMHEHHE TOCYHAPCTB MM  OCYJAapCTBEHHBIX
obpasoBanmuii B desiepaliuio;

- paBHompaBHe cyOBekTOB (emepaluii He3aBUCHMO OT BENHYHHBEI MX
TEPPHTOPHH, YHCIEHHOCTH HaceNeHHs, SKOHOMHYECKOT0 MOTEHIIHANA;

- IUIOpalu3M M JeMOKpaTH3M BO B3aHMOOTHOILIEHHAX CYOBEKTOB
denepauuy Mexry cobol ¢ rpaxaaHaMy,;

- IIHPOKME BO3MOXKHOCTH TIpa}(iaH aKTHBHO U OecnpensaTcTBEHHO
y4acTBOBaTh B ()efiepabHEIX H PETHOHANBHBIX MONHTHYECKUX MPOLEcCax;

- cobirofieHHe 3aKOHHOCTH M KOHCTHTYLIMOHHBIX NpaB, O3HayaeT CTporoe
HeyKIoHHOe  cobmiomeHHe  depepanmeii U cyOpexkramu  depeparmuy,
(GenepaTHBHBIMM U BCEMH OCTANbHBIMH OpPraHAMH M OPraHH3aUHUsMH OOBIYHBIX U
KOHCTHTYLIHOHHBIX 3aKOHOB KaK B OTHOIIEHWH JpYr C JpyroM, Tak H €
rpaxciaHaMH ¥ (OpMHpYEMBIMH MMM NapPTHHHBIMH, NPO(QCOIO3HEIMH M HHEIMH

OGLLICCTBCHHO-HOJIPITP['-IECKHMI/I opraHaMH H Opl‘aHHSauHﬂMHm.

% Anexcees C.C. FocynapeTso H npaso: Yue6uoe nocobue. - M.: Ipocnext 2009. C. 169
“ Teopua mpasa u rocynapcrea. // Ioa pen. I'.H. Manosa. - M.: TIpocnexr,2009. C. 62
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Denepanusm npecieayer, no kpaiiHeit Mepe, ATk OCHOBHBIX Leneil. Cpenu

- IPMMHpPEHHEe eHHCTBA U pa3Hoobpasus;

- 3alllMTa OT THPAHHUH LEHTPalbHOE IPAaBUTENLCTRO;

- co3/laHHe YCIIOBUH JJIsl YHacTHs HAacelleHHS B MOJIMTHYECKHX MpoIleccax Ha
HECKOJBKHX YPOBHSX BJIAaCTH;

I'naBHas xe M3 ueneit - BcecTopoHHee obecrneyeHHe npolecca cCBOGOJHOro
Pa3sBUTHA pa3sIMYHBIX HAI[HOHANBHOCTEH H HApOAHOCTEH, IPHHLHN UIOpajJlu3Ma H
JeMOKpATH3Ma, FapaHTHs NpaB i cBoGo rpaxaan’ .

Cnenyer BbizmenuTh HauGonee o6lHe YepThl, KOTOpBIE XapaKTepHBI AN
GonbIIMHCTBA (heiepaTHBHBIX TOCYHAPCTB:

1. Tepputopus degepaliyd COCTOMT H3 TEePPHTOPUH ee OTAENBHBIX
CYOBEKTOB: ITATOB, KAHTOHOB, 3€MENb, PECITYOJIHK H T. 11

2. B colo3HOM rocynapcTsBe BepXOBHas 3aKOHOJAATENbHAN, HCHOMHHUTENBHAS
H cygebHasi BRacTh NPHHAJNEKHT (elepalbHBIM I'OCYJapCTBEHHBIM OpraHaM.
Komnetenuus mexmy denepauueii 1 ee cydbeKTaMi pa3srpaHHYUBaeTCs COM3HOI
(benepansHO) KOHCTHTYLIHEIH.

3. Cybwextol denepanuu obnagaloT MpaBoM NPHHATHA CoGCTBeHHOI
KOHCTHTYLIMH, HMMEIOT CBOM BHICIIME 3aKOHOAATENIbHBIE, HCHONHHTENLHBIE H
cyaebGHsle opraHel.

4. B GonpmuHcTBe (peaepauuii CyIIeCTBYET €AKHOE COIO3HOE IPaXKAaHCTBO
M TPaXAAHCTBO (peaepanbHBIX eIHHHULI.

5. Tlpu deaepansHOM rocyaapCTBEHHOM YCTPOMCTBE B MapiaMeHTe HMEeTCs
najiaTa, IpeJCTaBIAOLas HHTEPECH WICHOB (eJepaliH.

6. OcHOBHYI0 001IIerocyJapcTBEHHYIO BHELUHENOIHTHYECKYIO NEATENHHOCTE
B (elepauuax OCYHIECTBIAIOT COIO3HEIE TOCYJApCTBEHHblE opraHel. OHH

OHUNANBEHO NPEACTABAIOT (eaepaLHIo B MEXTOCYIAPCTBEHHBIX OTHOLIEHHSX .

*' Musn A.A. KonctuTyumonHoe (rocynapcTseHtoe) npaso 3apyGexHbIX cTpaH: yueGHHK.- M.: ITpaso H
3akoH, 2008. C. 197
*“ Ynpkun B.E. Cospemennoe rocynapcTso. M.: I0pscnpyaenuns, 2011. C. 165.
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HeobxoguMo OTMETUTh M BHIBl (eaepauuii, CyILIeCTBYeT JiBa BMJIa:
HaLMOHAJIBHAsi M TeppuTopuansHas.  OCHOBHOE — pa3fnHuHe  MEXAY
TEPPHUTOPHANIBHON H HALHOHANBHOH (efepallHed COCTOHT B pa3IMYHON CTEMEHH
cyBepeHHOCTH HX cybbekToB. LleHTpanpHas BIacTe B TEPPHTOPHANBHEBIX
demepauuax obnagaeT  BEpPXOBEHCTBOM IO  OTHOLIEHHIO K  BBICIIMM
rocyAapcTBEHHBIM opraHam uieHoB ¢efepauuu. HauwonanbHoe rocynapcrso
OrpaHHYHBAETCA CYBEPEHUTETOM HAIIMOHANBHBIX FOCYJapCTBEHHBIX 00pa3oBaHMH.

OOweHalMOHAIBHAA  rOCyJapCTBeHHas BJAcTh OCYILECTBIIET  JIMIIL
KOOpAMHALIHIO HHTEpecoB cyOBeKkToB ¢emepannn, obecneuuBas X Haubonee
ONTHMAJIBHYI0 BHYTPEHHIOW H  BHEWHIOW  JedrensHocTb. CyOBbeKkTl
HaLMoHaNbHOH ermepaurd B cdepe MEKIYHAPOAHBIX OTHOWIEHHH MOTYT
yCTaHaBJIMBATh JUILIOMaTHYECKHE OTHOLUEHUs ¢ JMIO6BIM rocy1apcTBOM MHPOBOTO
co0BLLECTBA, 3AKIIOUATh ONHTHYECKHE, SKOHOMHYECKHE U APYTHe JOroBophI .

HaroHanbHEIH NpH3HaK npuaaet deaepauuy Takue ocobeHHOCTH, KOTOpEIE
HE MOTYT OBITh MPHCYLIH TEPPHUTOPHANEHOMY (efepalbHOMy rocynapcTBEHHOMY
YCTpPOIHCTBY.

Wtak, MOXHO BBIZENUTh [pPU3HAKH KaK TEPPHTOPHANBHOH, TaK H
HALMOHATBHOMH (enepammii®’.

TeppuropuanbHas:

1. TocynapcTBeHHble o00pa3oBaHMsA, COCTAaBJIIONIHE JAHHBIH  BHJ
degepanui, He SBISIOTCS CYBEPEHHBIMU 00pa3oBaHUAMY;

2. Cy6bexTsl NMIIEHb KOHCTHTYLHEH TpaBa NpsMOTro MpeACTaBHTENLCTBA
B MEeXIYHapOOHBIX OTHOLUEHUSX;

3. VYcraHoBiEH 3anpeT OJHOCTOPOHHETO BHIX0OJA H3 COI03a;

4. VYnpaBneHHe BOOPYKEHHBIMH CHJIAMHK OCYIIECTBIsAETCS (peepanbHbIMU
OpraHaMH.

ITpumepom TepputopuansHoil denepauun  ssnsaorca CIHA, Mekcuka H

I'epManus.

* I'puronnc D.11. dopma rocynapcTea B cospeMenHomM Mupe. Cnib, 2014, C. 318
* Tuxomupos 10.A. l'ocynapctso Ha pyBese croneruit // FocyaapcTeo  npaso. - M.: Hayka, 2009. C.
216
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HanmonansHas:

1. Cy6BeKTsl — HalTHOHANLHO-TOCY IapCTBEHHEIE 00pa3cBaHu;

2. Cyb6bextol (emepaunH  0OBEOUHAIOTCS  COMNACHO  NPHHLUITY
JN06pOBONBEHOCTH;

3. TapanTHpoBaHHOCTH CyBepeHUTeTa OONBIINX H MaJIbIX HallHii;

4. YTBep)KIEHHUA MpaBa HAa CAMOOIIPEAECAEHHE.

B Hacroslee BpeMs HaUMOHAIBHOMH dQenepanueii spageTcs Wnaus.”

Psin vccnepopareneit BeIDeNseT Takke CMELIAHHBIH THN (eaepaTHBHOTO
YCTpPOHCTBa, K TaKOMy THIY OTHOCHUTCHA ¢opMa rocylapcTBeHHOTO YCTpPOWCTBA
Poccuu. IlpumenutensHo K poccuiickoMy ¢enepani3aMy CYILIECTBYET MOHATHE
«acUMMeTpHuHOH» ¢eaepauuy, T.e. ¢eaepaluld, B KOTOpOoH NpaBOBOH cTaTyc
cyOBEKTOB pa3nuyaeTcs.

Cnenyer cpenath BbIBOJ, 4TO (¢enepauus - 310 o00beiUHEHHE
rocyjfapcTeeHHo-npaBoBoe. OHO 3akpemnsercs B BHAE €AHHOTO TOCYJAapcTBa.
CocraBnsonme ero cyObekTbl He HMEIOT MpaBa HAapyLIHT: TEPPHUTOPHAIBHYIO
LieNoCTHOCTh (eAepallid, B OAHOCTOPOHHEM IIOpsAjKe BHIHTH H3 Hee. B
denepaTHBHOM TrOCYJapCTBE NMPEIMETH BEACHHS M MONMHOMOYHS pacrpeleNieHbl
Mexay ¢enepaiibHEIM LEHTpoM H cyObekTamH (egepauud. B sToM ogHO M3
NPUHIUNKATEHEIX OTIHYMH (hefepaTHBHOTO rOCyAapcTBa OT YHUTAPHOTO.
Denepauud ecth GopMa pasrpaHHUSHHA NPEAMETOB BeldeHHs Mexay ¢elepalueit
H BXOMILMMH B ee cocTaB cyObeKkTaMM - rocyAapCTBEHHBIMH 00pa30oBaHUAMM.
IMpenmetsl Bepenus Qepepauyii U ee CyOBEKTOB - 3TO KPYr KOHCTHTYLHOHHO
3aKpEIUIEHHBIX BOIPOCOB, MO KOTOPHIM, B 3aBHCHMOCTH OT (OpPMBI NpaBiieHHs,
COOTBETCTBYIOIIHE TrOCyJAapCcTBEHHBIE OpraHbl QeAepallHid B ee CyOBeKTOB

KOMIICTCHTHEI, IPHHUMATE PCIHICHHA.

* 'purounc 3.T1. Mopma rocygapcTsa coBpeMeHHOM MHpe. Cn6, 2014, C.153
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2.2 IIpobnema denepanusma B Poccuiickoii Penepauuu.

[Tpo6bnemMpl CTaHOBJIEHHS COBpeMEHHOTo (eNepaTHBHOrO TrOCyAapcTBa
ABJISAIOTCSA HACYIIHBIMH H OJHMMH W3 BaXKHeHIIMX Ui coBpemeHHOH Poccuu. Bo
MHOTOM OT TOTO, YAACTCA JIH NMepeiTH K MOANHHHO QellepaTHBHOMY rOCyHapcTsy,
3aBUCHUT JaneHelimas cyasba Poccuu: coxpaHeHMe €NHHCTBa TOCYJapcTBa,
ycreliHoe  NpoBeleHHe  OKOHOMHYECKOH  pedopMbl,  AeMOKpaTH3alus
MONUTHYECKON JKH3HH, MHTETPaLHs C COCEIHHMH rocyiaapcTBaMy, dddexTuBHOE
bYHKLHOHUPOBaHHE 3aKOHOB U MHOT0€ apyroe'.

Koucturyuusa Poccuiickoit ®Penepauuu 1993 roma B uejoM 3aloxuna
COBpPEMEHHYIO IIPaBOBYI0 OCHOBY pa3BHTHA (eAepaTHBHOTO TOCYAapcTBa W
denepatuueix oTHowenuit B Poccun. B cratee 1 Komcruryuuu Poccuiickoi
denepauuu 3anucano: «Poccuiickas Penepauns — Poccus ecTh ieMOKpaTHYecKoe
(enepaTHBHOE  TpaBoOBOE  [OCYHApcTBO ¢  pecnyOnHKaHCKOH — popmoid
npaenenms»’ . B cratee 5 Komcrutyuum 3apukcuposano: «Poccumiickas
depepalds COCTOMT M3 pecnyOnMK, KpaeB, obnacteif, ropoios denepanbHOro
3HauYeHHd, aABTOHOMHOH o061acTH, ABTOHOMHBIX OKpPYroB — paBHOMNPABHBIX
cyosekToB Poccuiickoif Penepauun. @enepaTuBHoe YCTpoicTBO Poccuiickoii
denepallid OCHOBaHO Ha ee roCyNapCTBEHHOl LEIOCTHOCTH, €AHHCTBE CHCTEMBI
roCyJapCTBEHHON BJACTH, pasrpaHHYEHHH MpPEIMETOB BEHCHHUA M TNONHOMOYHiH
MeXXZly opraHaMHu rocyaapcTBeHHOH BiacTH Poccuiickolt @enepauny H opraHaMH
BinactH cydobekToB Poccuiickoil @Penepauyy, paBHONPAaBHH M caMOOIpeAeNieHUH
HaponoB B Poccuiickoit ®denepauuy, BO B3aMMOOTHOLIEHUAX C ¢denepalbHBIMH
opraHaMH TOCYAapcTBeHHOW BnacTH Bce cyObekThl Poccuiickoii (Denepaunuu
Mex 1y coBoit paBHOMPaBHEN .

Kak mnokasana nmpakTHKa, 3aKpelUieHHele B rnaBe 3 KoHCTHTYLHH
Poccuiickoit @enepaliid OCHOBOMNONAraloumiHe MNPHHLUUNOB H  MEXaHH3MBI

B3aUMOJIeCTBUA (be,uepa.nbﬂmx OpraHoB BJIACTH W OpPraHoOB BJIaCTH CYG'BGKTOB

* Mumusn A.A. KoncTiTyuHonHoe (Tocy1apcTBeHHOE) NPano 3apy0exHsIX cTpal: yuebHuk.- M.: [paeo u
sakon, 2008. C. 121

7 Konctutynua Poccuiickoii ®eaepaunn 1993,

 Tam we.
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Qenepauud B LenoM oOecnedyMBalOT 9SBONIIOLMOHHBIH XapaKTep pa3BHTHA
(enepaTHBHOTrO rOCYapCTBa.

B To ke BpeMs 1eM riryOie HueT pa3zBuTHe eepaTUBHBIX OTHOIIEHHH, TEM
SICHEE  CTAaHOBHMTCA  MPOTHBOPEUMBOCTH M HeAopafoTaHHOCTE — pAAa
KOHCTHTYLIMOHHBIX MOJIOXEHHH, OcTpee BEIpaXKaeTcA NMOTPeOHOCTE B JanbHeleM
Pa3BHTHH KOHCTHTYLMOHHEIX HOPM, Kacaiomuxca ®egepaLuu’.

HTak, MBI MOAOLIIHM K OCHOBHOMY BOIIPOCY, 2 UMEHHO K COBPEMEHHEIM
npobiemam poccuiickoro denepanusma.

HccnenoBarens paHHoro Bompoca Jlsicenko B.H. Belmenser ueTwlpe
npobnemsr:

1. CHMMETPHYHOCTb H aCHMMeTPHYHOCTE Poccuiickoii Deaepanin;

2. IIpobnema pasrpaHH4eHHs PEMETOB BEJIEHHA H OTHOMOYHIA;

3. IloseieHue ponu CoBeta Denepauny B pa3sBHTHH (PeNepaTHBHEIX
OTHOILLIEHHIA;

4. QegepaTHBHOE BMELLATENECTBO B MpaBa CyOBeKTOB <13~e11epamm.5 0

Ha Mo# B3rian, nepBblif U BTOpOH IYHKT MOXHO OOBEIHHMTH B OOHY
GoneLrylo mpoBneMy pazrpaHHYeHHs NPEAMETOB BEleHHS W MOJHOMOYHHA MeXIy
opraHamMy ¢elepaNbHEIMH TFOCYJapCTBEHHBIMH OpraHaMH M OpraHaMH BIAacTH
cyGrexroB QenepailuH, Tak Kak 3TO H €CThb BONpPoc 06 acCUMMETpHH
PelepaTHBHOIO YCTpPOHCTRA.

Ilo stoit mnpobneme cymecTByeT MHOXECTBO MHEHHH, INOpPOH Jaxe
nporusopeyuBbIX. Tak JLM. KapanersH, HCXoOa H3 CKOHCTPYHPOB&HHOH HM
«HAeaNbHOA» MojenH (defepanniMa, IOCTyNHpyeT 0043aTeIbBHOCTh OJJHHAKOBOTO,
paBHOIMpPABHOrO, MPaBOBOro craTyca cyOBEKTOB (hefepallii ¥ Ha 3TOH OCHOBE, C
TEMH WJIH HHBIM OTOBOpPKamHM, HO, B KOHEYHOM CYeTe, JOCTATOYHO KATEerOpH4HO

OTBEpraeT BO3MOXXHOCTh CYIIECTBOBaHHS aCHUMMETPHYHBIX Geznepaumit. JLM.

* Bacuneen B.1. A IMHHHCTPaTHBHO-TEPPHTOPHANILHOE YCTPOHCTBO PEFHOHA H YCTPOHCTBO MECTHOTO
caMmoynpasneHHs. // ¥ypuan poccuiickoro npasa. 2014, Ne 3. C. 34
* Jbicenko B.H. Pasutue denepaTHBHBIX oTHOWEHUH B coBpeMerHoli Poccuu. M., 1995, C, 14
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Kapanersin  yrBepxpmaer: «IIpy «acMMMETpPHYHOCTH» cCTaryca CYOBeKTOB
rocyAapcTBoO nepectaer ObITh (l)eﬂepaTHBHBIMSl.

JIOBONEHO B KpUTHYeCKO#t MaHepe, HO ¢ yOeaMTeNbHOH HOKa3yeMOCTBHIO,
HECOCTOATENBHOCTE 3TOM Teopuu packpeita J.B. TemeBocsnom B ctathe «O
MOAENHpOBaHMH B TeopuH (epepanusma u npobieMe acHMMETPHYHBIX
hemepauuiin’’. Ho, He cMOTpA Ha 370, Teophs JLM. KapanersHa nmeeT mpaBo Ha
CYLIECTBOBaHHE.

Camoit cepbe3Hoii mpobiieMoii ABNsAETCA NPOTHBOPEYHE MEXTY NMPUHIMIIOM
paBHonpaBus cyobekToB PO 3akpemnenHoro cr.5 KPO® u pasHOCTAaTYCHOCTB
pecmyONHK, ¢ OXHOH CTOpPOHBI, KpaeB M obnacTell — ¢ JApyroi, aBTOHOMHBIX
OKPYTOB — C TpeThe.

B HacTosulee BpeMs B CBA3H C HEyperylHpOBaHHOCTBIO (eAepaTUBHBIX
OTHOLIEHMH TMOMBJAIOTCA HOPMATHBHBIE AaKThl, pasrPaHHYMBAIOIIHE CTaTyCH!
pasnuyHelX cyObextoB ®epepaunu. OCHOBHBIMH TaKHMH HOPMATHBHBIMH aKTaMH
apnaotcs Konctutyums Poccuiickoit ®epepauuu v @PejpepaTHBHBIH IOTOBOD,
KOTODBI}i MOAMHCANM Ha CEroAHAIIHHA MomeHT okono 50 cyOBekToB
d)enepaunn.53

3ayactyro Bonpeku KP® B noroeopax cojepxuIcs nepepacnpeyieicHHe He
TONBKO COBMECTHEBIX NMPEAMETOB BeJleHUs M MOJHOMOYHH, HO H psjia NpeaMETOB
BedeHUss M monHoMouMid P® B monws3zy cydosektoB PO® (Tarapcran, Kpeim,
Bamkoprocran, Caxa (Sxytus) u T.4.). HacTo 310 NPHBOAUT K BCEBO3MOXHBIM
nyTaHHUaM H Hepasbepuxam. MMenHo Ttakoro poma Penmepauuy M IPUHATO
Ha3plBaTh acUMMeTpuuHbIMH. Ho Bo3moxHO 1nu nocTpoeHue B Poccuu
cummetpuyHoil @epepaunn? HasepHoe, B Gunxaiiiliee BpeMa 3TOro CAejaTh HeE
ynactcs, motoMy 4to «Hama Penepauus npoaosnkaeT 6a3MpoBaThCA Ha ABYX
NpUHLNIAX: HALHOHAJNbHO-TOCYAAPCTBEHHOM U TEPPHTOPHANEHOM, H ITOJHOCTHIO

YpPaBHATL B Ipapax pecnyﬁnnm«l KaKk  HaUOHOHAJIBHO-TCPPHTOPHAJIBHEIC

*! Kapanetau J.M. ®eneparheHoe ycTpolicteo Pocciriickoro rocyaapeTea. - M.: Hopma., 2011. C. 242

52 Tenesocan 3.B. KoncTHTyumouHoe npaso : YueGHuK Ana By30B. - M.: I0pucTs., 2000. C. 310

3 Tuxomupos 10.A. TocyaapcTeo Ha pybexe croneruit // MocynapcTeo H npaso. - M.: Hayka, 2009. C.
186
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o6pa3oBaHus H Kpas H 0O1acTH KaK TeppUTOpHANbHEIE 0GPa30BaHUA He YAACTCA K
He HYxHO. Peyb AO/KHA WATH TONBKO O cnelUHYECKHX TpaBaX, CBA3aHHEIX C
0COOEHHOCTAMH HALMOHANBHOTO COCTaBa M HAWWOHAIBHBIX OTHOLIEHMH B
pecrybnukax (npaBo Ha BTOpOH TIOCYHJApCTBEHHEIH A3BIK, HA HAIMOHAJNBHYIO
KYAbTYpY), HO OTHIOAB HE ¢ COLHANBHO-3KOHOMHYECKHMH M MOJHTHUYECKUMH
nmpaBaMM M TeM Goliee N6rOTAMH H PUBHIETHAMAY .
Taxum oOpasom, Pocculickas ®epepauuss B 0003pHMOIN MEpPCIEKTHBE
(akTHyeckn OynmeT coxpaHATBCA Kak acHMMETPHYHOE rocyaapctso. Ho 31a
acHMMeTpHsi OyJieT NpOABNATHCA He HA YPOBHE BaKHEHINMX KOHCTHTYLIHOHHEBIX
MOJIHOMOYHH, MpaB H 00sA3aHHOCTEH, a Ha YPOBHE CrieH(pHYIECKUX 0CODEHHOCTEH,
CBA3aHHBIX C 5KOHOMHYECKUMH, KYNBTYPHBIMH, HCTOPHUECKHMH, HALIHOHAJILHEIMK
reorpahM4ecKHMH 0cOGEHHOCTAMH TOTO HAH HHOTO cy6nexTa Pesepanun’.
Baxnoii mnpobnemoii poccuiickoro ¢enepanusma ABAsgeTCA  CTENEHb
BMEILIATENLCTBA (elepaNbHEIX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHoB B Jeia cy6bekTos
@epepauny. FIMEHHO «cTenmeHb» BMELIATENbCTBA BaXKHa A PACCMOTPEHHMS, T.K.
HIesA O BMELIaTeNbCTBE HIHM HEBMEILIATENLCTBE JAaBHO pellleHa B MOJIB3Y MEPBOro.
IpeaMeTs! uckmoYnTENBHOTO BedeHus Poccuiickoit Denepaliuy, npeaMeTs
BeAieHUs cybbekToB PD u npeaMers! coBMecTHOrO BeaeHus PO H ee cy6BEKTOB
3aQUKCHPOBaHEl B BaXKHEHIIWX HOPMATHBHBIX AaKTaX TrOCyHapcTsa. OT0 —
Koncrutyuus P®, npunsras 12 pexabps 1993 roma, ®enepaTHBHEIH HOToBOp,
npuHATHIA 31 MapTa 1992 roma u ®enepansusiit 3akon «O NpUHLMNIAX M HOpAIKE
pasrpaHHveHHss MpeAMETOB BelN€HHMA M TOJHOMOYHIT MeXHOy opraHamu
rocyfapcTBeHHOM BnacTu Poccuiickoii ®enepauun 1 opranaMu rocyAapcTBeHHO
BacTH cyObexkToB Poccufickoii Mepepaunn» ot 24 uions 1999 roma. OaHako B
KP® ckazano, uro Ilpesunent P® BMecre ¢ cynoM HeoOGXOMMMOH IOPHCIHKIUH
BIIpaBe pa3pelllaTb CIOpPHI MeXJy opraHamMH BinactH P® u opraHamu BracTu
CyOBeKTOB, NpoONeMHEIE CHTyaluHH BHYTPH Cyb6nhekTa (BINOTH IO OTMEHHI

pe3ynsTatoB BEIGOpOB). B cTaThax 85 uacts BTOpas U B cTathe 88 mponwucaHo, 4To

! Jbicenxo B.H. Passuthe theaepaTHBHBIX OTHOLIEHHH B cospeMeHHOH Poccuu. M., 1995, C. 69
** Jiazapes B.B. IpoGensi B npase u myTH HX ycTpanens. M.: IOpua. nur., 2004, C. 172
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IMpesunent P@® MOXET «NpPHOCTAHABIHBAaTL JEHCTBHE aKTOB OpraHOB
HCMONHUTENBHOM Bnact cybwexToB Poccuiickoit (enepauuy B cliyvae
nporuBopeunss 3tux akToB KoHcTuTyumn Poccuiickonn @epepauuu M
¢enepansueiM  3akoHaM» u  «[Ipesupent Poccuiickoit @enepauny  INpH
obcToATenbCTBAX M B TOpAfAKE,  MPEAYCMOTPEHHBIX  (eAepajbHBIM
KOHCTHMTYIIHOHHBIX 3aKOHOM, BBOAHUT Ha TeppuTopuHu Poccuiickoit Menepauuu WK
B OT/ENBHBIX €€ MECTHOCTAX Ype3BBIUaiiHOE MOJoNEeHHHY,

K coxanenuio, 06pem paboTHl He NO3BOJSIET B MOJHOH Mepe pacCMOTpPETh
Bce mnpobiaeMsl poccHiickoro denepanu3Ma H, 3aBepllasg JaHHBIA BoOmpoc,
XOTeNoch 6Bl CKa3aTh O TOM, KaKue HalpaBleHus ckopee OyAeT BKIIOYATh
pedopmupoBatde (eAepaTHBHBIX OTHOLIEHHI (2 0HO HEeH30eXHO):

1. Yxpennenue nenoctHocti PO kak eguHoro deziepaTHBHOTO rocynapcTea,
YKpeIUIeHHEe €JHHOro NPaBoBOTO NPOCTPaHCTBa, KOOPAHHALIMA IIpaBOTBOPHECTBA B
pEeruoHax.

2. TlocnemoBaTenbHasd  peanu3aluss  KOHCTHTYLIMOHHOTO  paBeHCTBa
cy6bekTtoB defepauud BO B3aHMOOTHOLIEHHMAX C (ellepalibHBIMH OpraHamMH
rocyqapcTBEHHON  BNacTH, 4YTO JOMKHO CINocoOCTBOBATE  MPEOAOJEHHIO
(aKTHYECKOr0 MOJUTHYECKOTO H COLIHANBbHO-3KOHOMHYECKOro HepaBeHCTBA
cybpektoB Penepallu.

3. OnTHMansHOE pasrpaHH4eHHne nmoasHoMounil Pexepalli U e¢ CyOBEKTOB.

Yrto6rl mocTHYL 3TOTO, HeoOXoAuMO Oojee YETKO OMPENENHTh IPaHHLIb]
komneteHun Penepauyiv U ee cyOBEKTOB MO NMpejMeTaM COBMECTHOTO BeJEHHH.
HmeroTcs mpefioxeHHs 0 HEOOXOAMMOCTH MPOBEACHHMS TAKOro pasrpaHH4eHHs B

¢esiepanbHOM OTPacneBOM 3aKOHOAATENBCTBE.

% Konctutyuns Poccuiicko ®enepaunn 1993,
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3AKJITOYEHHE

[MomBonst WUTOr BEHIIECKA3aHHOMY, MOXHO OTMETHTh, 4YTO YHHTapHOe
rOCYAapcTBO - 3TO €MHOE rocyapcTBeHHoe obpasoBanue. I'ocyapCTBO IPH 3TOM
AeNUTCA JHIIbP Ha aJAMHHHMCTPAaTHBHO-TEPPUTOpHAIBHBIE YacTH. i Takoro
rocyliapcTBa XapaKTepHO CYIUECTBOBaHHE OOIMX I/l BCEH CTpaHBI BBICIIHX
OpraHoOB roCcyAapCTBEHHOH BNacTH M YNpaBieHMsA, e[JHHOH cyneOHOH CHCTEeMBbl U
KOHCTHTYUMH. VYHHTapu3M BBI3bIBaJiCS MOTPEOHOCTAMM €AMHOrO  pBIHKA,
ynoO6CTBaMH OCYLIECTBJIEHHA IOCYAapCTBEHHOH aJIMHHHCTpalMM W HE CTAaBHJICA B
CBA3bL C HAUHOHAJIBHO-3THHYECKOH WIH pacoBOH CTPYKTYpoH HaceneHus.
[TomaBnsomee  GONBIIMHCTBO COBPEMEHHEIX  YHUTApHBIX TOCYHapcTB -
rocyJapcTBa MOHOHALMOHAIBHBIE.

OpHako, CYLIECTBYIOT H MCKIIIOYEHHS M3 3TOrO MpaBHiia. ITO TPUBOAHUT K
KOH(IHKTaM Ha MEXHALHOHANbHOH OCHOBE, KOTOpBIE MOTYT MpPOJO/KATBECA Ha
NPOTHHKEHHH MHOXECTBAa BEKOB. Tak e B YHHTAPHOM rocyJapcTBE HE MOJDKHO
OBITH MOCJICLUIEHHS [I'OCYNAPCTBEHHOH BIACTBIO MECTHOTO CaMOYNpaBJIeHHS,
KOMaHAOBAaHHS MyHHIIUTIAIHTETAMH.

YHHUTapH3M HCTOPHYECKH M0 CpaBHEHMIO C (heofaNbHEIM ApobiieHHeM Ha
yJenbl, KHSKeCcTBa, MHOH NMapTHKYNAPU3M - sBJIeHHE, 6e3YCNOBHO, MPOrPECCHBHOE,
croco6CTBYET CTAHOB/IEHUIO €JUHOTO PBIHKA, Pa3BUTHIO Ha ONPEAENIeHHEBIX dTanax
Oypiya3HEIX S9KOHOMHUYECKHX OTHOLUEHHUH.

C pa3BuTHEM KamUTajlW3Ma, HAayYHO-TEXHHYECKOTO IMporpecca, ABJIEHHEM
rno6GanbHBIX 3KONOrMYecKHX mnpobieM M JApyrHMH ¢akTopaMd HavyHHaIOTCA
HHTErpallMOHHbIE TpOLECChl, KOTOpBIE [MPHBOAAT K CO3JaHHIO CIOXKHBIX
rocynapcTB ¥ Ux obpasopaHuil: Qenepaunii, koHbeaepaluuil, COOPYKECTB H TaK

Jajiee.
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BBE/IEHHE

JIJist IeMOKpaTH4eCKOro 00I1ecTBa, B KOTOPOM €IMHCTBEHHBIM UCTOUYHUKOM
BJIACTH SIBJISIETCSI HApOJ, HEOOXOAMMO pa3/ielieHHe BJIACTH Ha 3aKOHOJIATENBHYIO,
UCTIOTHUTENbHYIO U CyJeOHylo. Pasnenenue BiacTé mo CBOEH CyTH MPHU3BAHO
oOecreyuTh HauOOMIBIIYI0 d3()PEKTUBHOCTh HapooBiacTus. [lomumo 3Toro, oHu
CaMOCTOSITENIbHO (PYHKIMOHUPYIOT COOTHOIICHHE MEXY OTHOMOYHSIMA OPTaHOB
BCEX BETBEH TOCYIApPCTBEHHOM BJIACTH YCTAHABJIMBAIOTCA B KOHCTUTYLUHU
Poccutickon ®@enepanumu.

[Tomutnueckue mnponeccel koHna 80-x - Hayana 90-X rogoB INpuBENIH K
KOPEHHBIM M3MEHEHUsIM IOCYJapCTBEHHOTO ycTpoiictBa Poccun. Pacnax enquHoro
rocyaapctBa - CoBerckoro Coro3a ONpenesnyl U3MEHEHUS B KOHCTUTYLHOHHOM
ctpoe Poccuiickoii ®@enepanuu. Ecnmu panee oHa BXoauia B COCTAaB €IUHOTO
rocyZiapcTBa Ha OCHOBE IMOJYMHEHMS LEHTpPaIn30BaHHOM Biacth COBETOB, TO
NoCJIE  Ha3BaHHBIX  mpeoOpa3zoBaHuid  Poccuss  mpoBo3riacuia  CBOKO
CaMOCTOATEIBHOCTh M CYBEpEHHUTET. Poccus, OTKa3aBIIMCh OT TOTAJIUTAPHOTO
rOCyAapCTBEHHOTO CTpOsi, BCTaJla HA IyTh JEMOKPaTUYECKOIO Ppa3BUTHSA,
IIPOBO3IJIACUB HOBBIE MPUHUUIIBI W HOBBIE NPUOPUTETHI TOCYAAPCTBEHHON U
OOIIECTBEHHO KU3HU.

Cpenn HOBBIX NPUHLHWIIOB JEMOKPAaTUYECKOrO pa3BUTUS Poccuiickon
®denepanu 0THO W3 HamOOJee BAXKHBIX MECT 3aHSJ NMPUHIUN IpaB U CBOOOA
4eJIOBEKa M IpaKJaHWHA JIMYHOCTH. Poccus caenana BaXKHbIM MIar K MOCTPOEHHUIO
HOBOro obmectBa - 12 nexabps 1993 roma Owbuta mpunara KoHcTuTyius
Poccuiickoit ®enepauuu’. C 9TOT0 MOMEHTA HAYMHACTCS HPHHIUINAILHO HOBAs
MOXa B Pa3BUTHUM POCCHMCKON TrOCYIapCTBEHHOCTH - 3I0Xa MOCTPOEHUS

IpaBOBOro rocyaapcrsa. Maes Takoro rocygapcrsa 0asvpyeTcs Ha NPUHLMIIAX

1KOHCTI/ITyIII/ISI Poccuiickont ®enepauun. [Ipunara BceHapOIHBIM I'OJIOCOBAHUEM
12.12.1993 (¢ yuerom mompaBok oT 30.12.2008 Ne6-DK3; ot 30.12.2008 Ne7-DK3; ot
05.02.2014 No2-®K3; ot 21.07.2014 Nel1-OK3) // CoGpanue 3akononarensctsa PD.- 2014. —
Ne 31. - Cr. 4398.





3aKOHHOCTH, COOJIIOJICHUS MPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB JIMYHOCTH, 0OECTICUEHUs
ATHUX IPAB U UHTEPECOB.

Koncturynmeir Poccuiickoir dPeaepann  3aKperyIieHbl BCE MPUHITUIIBI
3aKOHHOCTH, COOJIOJICHUS MPAB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB JIMYHOCTH, 00ECTICUCHUS
ATUX MPaB W HHTEPECOB, CO3JaB NPEAIOCBUIKH JIsi TOCTpoeHuss B Poccum
MpaBoOBOrO0 rocyaapctBa. Ho peanbHO MNpaBOBOE€ TOCYIApPCTBO  CMOXKET
OCYILECTBUTHCS TOJIBKO TOTJIa, KOTJIa BCE ATU MPHUHIUIIBI OyAYT OCYIIECTBIATHCS
Ha MpaKTHUKe, B pealibHOM >XKU3HM. U, pekie Bcero 3To CBA3aHO ¢ 3(PPEKTUBHBIM,
LI€JICHAMPABJICHHBIM Y 3aKOHHBIM OCYIIECTBJIECHUEM IOCYIAPCTBEHHOM BIIACTH.

K coxanennto, cymecTtByeT €me HeMaja0 HEJOCTAaTKOB B JCSATEIbHOCTH
PA3JIMYHBIX TOCYJIAPCTBEHHBIX OPraHOB, OCYIIECTBISAIOIIMX TOCYIAPCTBEHHYIO
Bmactb B Poccmiickorn ~ ®denmepaunn, KOTOpPBIE  3a4acTyl0  HApyIIAOT
KOHCTUTYLIMOHHBIE  NPUHLMIBI, CO3JaBas MPEMSITCTBUSA U HETATUBHBIC
MOCJIEACTBUS HA IYTH IOCTPOCHHUS IIPABOBOTO POCCHMCKOTO TOCYHapCTBa.
Pazpemmts  OOMBIIMHCTBO  3TUX  MNPOTUBOPEUMNA  MYTEM  KOHTPOJIS  3a
OCYIIECTBIICHUEM TOCYJIapCTBEHHOM Biactu B Poccuiickor denepanuu npu3BaHa
CUCTEMa pa3leyieHus BiacTed. B 3TOM W 3akirodaeTcs, Ha Hall B3IJISI,
aKTyaJIbHOCTb JAHHOUW paboTHI.

Ilenpro HacToOsIMMIEH KypCcOBOM pabOTHI SBISETCS PAacCMOTPEHHE BOIPOCA O
B3aUMOCBSI3H PA3JECICHUS BIACTEN U CUCTEMBI CACPKEK U MPOTUBOBECOB, a TAKXKE
HX POJIb B TOCYJIapPCTBEHHOM YCTPOMCTBE. JIJIsi TOCTUKEHUS MOCTABICHHOW IIEJIH,
MpeXAe BCEro, HEOOXOAWMO JaTh OOIIYK0 XapaKTEPHUCTUKY CaMHUX IOHSATHN
«CUCTEMA CHEPKEK M TMPOTHUBOBECOBY», «TOCYIJAPCTBEHHOE YCTPOMCTBO» W
ONIPEICIIUTh UX COAEPIKAHUE.

3agadamMu, KOTOPbIEC OMPEACIISIOTCS 1EIbI0 PAOOTHI, SBIISIOTCS:

° PackpbITh CYIIHOCTh MOpPUHLMNA PA3JACICHUS BIACTEH U CUCTEMBI
CIEPIKEK U IMTPOTHUBOBECOB,;

o PaccMoTpers peanuzaiuio CUCTEMBI CHEPKEK W MNPOTUBOBECOB B

Poccuiickoit @eaepannn U 3apyOeKHbIX CTPaHAX;





o OnpenenuTh NOpoOJeMbl  pealu3ald  CUCTEMbl  CHEPKEK U
MPOTHUBOBECOB B Poccum.

CtpykTypa pabOThl COOTBETCTBYET IMOCTABJICHHBIM 3ajadaM U COCTOUT W3
BBEJCHUSA, JIBYX I'JIaB, 3aKJIFOUEHUS U CIIHCKA UCIIOJIb30BAaHHOM JIUTEPATYPHI.

[IpenMeToM wuccienoBaHusl SBISIOTCS MECTO M 3HAYMMOCTh CHACPKEK U
IIPOTUBOBECOB B CUCTEME pa3zesicHus Biacte Poccun.

HopmatuBHyto 6a3y HcCienoBaHUS COCTaBISIOT KOHCTUTYLHOHHBIE AKTHI
Poccuiickoit ®enepauun (Konctutyuus Poccuiickoit ®enepanuu 1993 r.),
denepanbHble KOHCTUTYLHUOHHBIE 3aKOHbI, DeaepanbHble 3aKOHbI W HHbBIC
MPaBONIPUMEHUTEIHHBIE aKTHhI.

OOBEKTOM HCCNEIOBaHUSI B KYpCOBOM paboTe SBISIOTCS TEOPETHUECKHE
MOJIOKEHHSI TTPAaBOBEIOB-TEOPETUKOB, KACAIOLIMECS POJIM U MECTa CHEPXKEK H
MPOTUBOBECOB MPU peaau3alliy MpUHIMIA pasjaelieHus Biacteid B Poccuiickoit

denepanum.





I'NTABA 1. CTAHOBJIEHME W CVYIIHOCTH TIIPUHIUITA
PA3JIEJIEHUS BJIACTEN 1 CUCTEMBI CIEPXKEK U [TPOTUBOBECOB

Konctutynus P® kak OCHOBHOW 3aKOH HAllIEr0 IOCyAapCTBa ONPEAEIISET
Haubosiee BaXKHbIE, OCHOBOIIOJIATAIOIIME MOMEHTHI TOCYIapCTBEHHOTO YCTPOHUCTBA
B IIEJIOM U pa3IUYHBIX €ro COCTABISAIOIIMX 3JIEMEHTOB. WHBIMH cJOBaMH,
KoHcTuTyus omnpenenser TOT CTPOMl, IO KOTOPBIM Pa3BUBAETCA U CYIIECTBYET
OOLIECTBO M TOCYAApCTBO, a TAaKXKE YCTAaHABIMBAET HauOoJiee 3HAYMMBIE H
CYILECTBEHHBIE ITPUHIIUIIBI 3TOTO PA3BUTHS.

Haubonee BaxubiMu npuHmunamu  Koncturynum P®  sgBusroTcs

ClIeIyIOLIHE:
o mpaBa U CBOOOJIbI YEIOBEKa U TPAXKIaHUHA,
o dbenepatuBHoe ycTpoiicTBO Poccun, B3aumootHomeHus deaepanuu ¢

ee CyObeKTaMu M pa3rpaHUyYCHUE TOJHOMOYUN MEXAy HUMH, OpraHu3anus u
OCYILIECTBIIEHUE BiacTy B Poccuiickoii denepaunu 1 HEKOTOPbIE IPpyTHe.

[locnenHuii MNPUHLMIT NOJYYWJI I[IUPOKOE PA3BUTHE B IOJOKEHUAX
Koncturyuuu. Cpeau ee HOpM €CTh, TAKME, KaK 3alpeT NpUCBOCHUs BiIacTu B PD;
OCYIIECTBJICHUE BJIACTU HAPOJIOM (HETOCPEACTBEHHO IIyTeM BBIOOPOB WIIH
pedbepeHnyMa W B OpraHax TrOCYJapCTBEHHOM BJIacTH U  MECTHOIO
CaMOYIIPABJIEHHUSI; YCTAHOBJICHUE CUCTEMBI OPraHOB I'OCYJApCTBEHHOM BJIACTU U
oOecrieueHne OCYIIECTBICHUS UX MOJTHOMOYHUH U T.1I.

Kitrouom Kk TpakTOBKE KOHCTUTYIITMOHHBIX CTaTe 00 OpraHu3aliy BIacTH B
Poccuiickonn @enepanuu - a B IMPOKOM IUIAHE BCErO TOCYJIAPCTBEHHOTO CTPOS -
CIIY)KUT TIPUHIIMI pa3feneHus Baactei. [[puHuun 3ToT HE HOB, OH ObUT BBIBUHYT
emnie Ha pyoexax Hooi I/ICTOpI/II/IZ, KOI'/Ia HapOXkAaBIIasics Oypxyasusi 00posach ¢

aOCOJTIOTHOM BJIACThIO MOHApXa W €ro JBOPSHCKOTO OKPYKEHHS, KOTZIa B pyKax

2 ['ocynapcTBeHHOE (KOHCTUTYIIMOHHOE) npaBo Poccuiickoit deneparun. YuebHuK. - M.:
HN3narensctBo "BEK", 1993.





MOHapxa OblIa COCpPEAOTOYEHA BCs IOJHOTA BJIACTH, MPUYEM HUYEM HeE
OTPAaHWYECHHAs, YTO 3HAYUTEIBHO TOPMO3WIO M 3aTPyNHsUIO pa3BUTHE Kiacca
Oypkyasuu. BmnepBele npuHLMI pa3feneHus Biacted Obul  pa3paboTaH
aurnuiyanuHoM JlxoHom Jlokkom u ¢panmyszom Illapnem Jlym Monrteckbe, u
IIOATOMY MX UMEHA 3aKOHOMEPHO CBA3BIBAIOT C BBIIBMKEHUEM UCXOIHBIX UIEH.

WNnen JIokka 1 MOHTECKbE HEPa3pbIBHBI CO BPEMEHEM, KOI'la OHU KWW U
TBOpuiM. Ho M ceronHs mpUHIUI pa3feneHus BIACTEW CIEAYEeT HW3HA4YaJbHBIM
nonoxenusv>:  "ECIM  BIACTh 3aKOHOJATENbHAS M HCIIONHHTEIbHAS OyIyT
COEMHEHbl B OJHOM JIMIIE WM YYPEXKIECHUHU, TO CBOOOIBI HE OYIET, TaK Kak
MOYHO OIacaThCsl, YTO MOHAPX WJIM CEHAT CTAHET MU3/1aBaTh THPAHUYECKNUE 3aKOHBI
JUISL TOTO, YTOOBI TaK K€ TUPAHUYECKH NpUMEHATh ux. He Oyner cBoOoAbI U B TOM
cily4ae, eciu cyneOHas BJIaCTb HE OT/AEJNE€HAa OT BJIACTH 3aKOHOJATEIbHON H
VICTIOJTHUTEIIHOIY.

3a mpouieAmye CTOJNETHs] NPUHLUI Pa3JeIeHUs] BIACTEH - pa3yMeeTcs, B
Pa3BUTUHA U TOCTOSIHHOM COBEPUICHCTBOBAHWH, C YYETOM YCJIOBUM OTHEIBHBIX
CTpaH - BBIIEPIKAJ HCIBITAHUSA BPEMEHEM U HBIHE 3aHMMAET BEAYIEE MECTO B
KOHCTUTYLIUOHHOM KOHCTPYMPOBAHUU BIJIACTHBIX CTPYKTYp, paclpeleicHUun
GyHKUMA M TOJHOMOYMWA MEXKIYy HUMHU. OTOT NPUHIMUI, HPEXKIE BCEro
JEMOKPATUYEH: OH MPEIyCMaTpUBACT TAaKyH OpraHU3alUI0 TOCYAapCTBEHHOU
BJIACTH, KOTOpPasi MO3BOJSET 3(PPEKTUBHO BBIABIATH M OTPa)KaTh MHTEPECHI Kak
OOJNBIIMHCTBA, TaK W MEHBIIMHCTBA HACEJIEHUS, €ro pasjiMyHbIX TpyHm -
HALMOHANBHBIX, PETHOHAIBHEIX, TPODECCHOHATBHBIX .

B ycnoBusx pazneneHus BIIaCTEM HACEIEHUE MOYKET HEIOCPEACTBEHHO WU
yepe3 CBOMX IIPEJACTABUTENIEM AaKTHBHEE Y4YacTBOBATh B IPOLIECCE NPHUHATHUSA
TOCYJAapCTBEHHBIX PEUICHUW, YEM IPU JTOMUHUPOBAHUM OJIHOM M3 BJIACTEN WU

YCTpaHEHUH KaKOU-TM0O0 U3 HUX.

¥ Mownteckbe I11. JI. O xyxe 3akoHoB. M., 1999. C. 397.
‘ABakpsin  C. A, KOHCTUTYIIMOHHBIN ~ JIEKCMKOH: [ '0CyAapCTBEHHO-IIPABOBOM
TepMuHOiIoruueckuii ciosaps / C. A. ABakbsiH — M.: FOctunundopm, 2015 r.





Paznenenue Biacteil - HeoOXoaumas MPENNOChUIKa (HOPMUPOBAHUS
MPAaBOBOr0 TOCYJapCTBa, pealu3ali WJed BEPXOBEHCTBA 3aKOHA M, CaMoOeE
TIIABHOE, PACIINPEHHS H 00ECIICUCHHS TIPAB U CBOOO] TPasKIaHHHA .

Peanuzanuss mpuHUMIA pa3feieHus BiacTed MperonaraéT He TOJIbKO
BBISIBICHHE © HeoOxoammoe o0ocoOneHue (QYHKIUN yIpaBiICHUS JIeJaMu
rocyAapcTBa, HO M aJICKBaTHYIO MHCTUTYIIMOHAIIM3AIMIO 3TUX (PYHKIUH, CO3/IaHue
U Pa3BUTHE TOCYIAPCTBEHHBIX YUPEKICHHUM, OTHOCSAIIUXCS K PA3IUYHBIM BJIACTSIM
M COCTaBJSIIOIIMX BMECTE C TEM €IWHbIA KOMIUIEKC OCYIIECTBICHUSA
rocyapCTBeHHOM BiacTH. Pa3ienenue BiacTeil TeCHO CBSI3aHO ¢ (OPMUPOBAHUEM
MPaBOBOM CHUCTEMBI, B KOTOPOW, C OJTHOW CTOPOHBI, BBIJICIISIIOTCS ONPEIACICHHBIC
IPYIIIbl OPUANYECKAX HOPM, a C IPYTO CTOPOHBI, YCTAHABIIMBAETCS UEPAPXUS UX
OTHOILIEHUI. ITO BHOCHUT YMOPSAI0YEHHOCTh, COTJIACOBAHHOCTh U CTAOMJIBHOCTH B
pa3BUTHE MPaBa, MOBBIIIAET €ro 3PPEKTUBHOCTS.

Kak wu3BecTHO, MPUHIUIT pa3liefieHus BJIacTel B CBOEHl OCHOBE HE ObLI
NPUHAT MApPKCU3MOM, KOTOpBI HM3HA4YajJbHO BBIABUTAT OOECIEUCHHUE U
VKpEIUICHHE JUKTaTypbl MpoJieTapuara KakK TIJaBHYI 3a7ady TIoCyJapcTBa.
KnaccoBble, TMONMUTUYECKHE HWHTEPECHl  MPEAOMpEeneisiu  (opMUPOBAHUE
WHCTUTYTOB OCYIIECTBJICHHUS BJIACTU, paclpesieiieHne (QPyHKIUM ¥ TOJHOMOYUN
MEK]ly HUMHU, UX B3aUMOOTHOIIICHUSI.

Kak moka3anm COBETCKHMI OIBIT, OMpEACICHHOE pa3ielieHue TpyAa II0
YOPaBIECHUIO TOCYJAPCTBOM IMOCTEIEHHO YCUJIMBAJIOCh, HO JO BOCHPHSATHUS UJIEU
paznenieHHs BjacTed Jeno He Joxoauino. DPopmarbHO-KOHCTHUTYLIHOHHBIM
OTpaHUYUTENIEM OCTaBaJiCd MPUHUUN TOJHOBIAcTUss COBETOB, a MPAKTHUYECKU-
MOJUTUYECKUM - MOHOIIOJIBHOE PYKOBOJSIIEE TOJ0KEHUE KOMMYHHCTHYECKOU
MapTUU, KOTOpasi BO BCEX CIy4asx OCTaBJsUIa 3a COOOM TPUHATHE BaKHBIX
peleHuit B cepe ynpaBaeHUs CTPAHOM.

C MPOBO3TJIAIIEHUEM u YTBEPKIACHUEM roCcyJ1apCTBEHHOM

caMocCTosTeJIbHOCTH Poccuu pasaciiCHue BJACTCH CTajlo KOHCTUTYIMOHHBIM

> Oxeros C.J., llIsenosa H.IO. Tonkossiit cioBapb pycckoro s3bika.- M.: OO0 «MTH
Texno- Jorumy, 2003.





npuHIMnoM. OJIHaKO 0CBOOOUTHCA OT HACJEUs MPOILIOTro ObLJIO HE TaK Jierko. B
Koncrurynuun 1978° rtoma ocraBaimCh HOPMBI, IIPOTUBOPEUYUBIIUE DTOMY
npuHuuny. Cbe3q HapOAHBIX JEMYTATOB COXPAHSJI MOJHOMOYHS, IMO3BOJISIBLINE
€My MOPUHUMATh K PACCMOTPEHUIO M peIlIaTh JII0OOM BOMPOC, OTHECEHHBIM K
BeneHnto denmeparuu. JTO maBaio OCHOBAaHWS MJII €r0 BTOPXKEHHS B cdepy
WCTIOJTHUTEIBLHOM BJIACTH, YTO C BBeAcHUEM B Poccurickor denepanuy HHCTUTYTA
[Ipe3unmenTa crano OJAHOM W3 MPHUYMH YACTBIX OCJIOKHEHHWW OTHOLICHHN MEXIY
BETBSIMH BJIACTH. KOHCTUTYIIMOHHBIE KPU3HUCHI, PA3yMEETCS, UMEIHU MPEKIIE BCETO
MOJIMTUYECKUE NPUUHMHBI, HO PaCCOTJIACOBAHHOCTh HOPM, KaCaBIIMXCs Pa3/ICIICHUs
BJIACTEHM, OTCYTCTBUE MpaBUJI pa3pelieHUs] KOH(PJIUKTOB TakKKe ChITpajd CBOIO
HEraTUBHYIO POJIb B pa3BUTUU cOoObITUN. Jlumb ¢ mpunstueM Konctutynuu
Poccuiickoit @enepanuu 1993 roga npuHIUI pa3aesieHus BIacTeil ObLIT 3aKpeIlieH
B OCHOBHOM 3aKOHE Halero TOCyJapcTBa B  KayeCTBE  MPUHIUIIA
KOHCTUTYLIMOHHOTO CcTpost Poccuu.

Poccus BocnpuHsANa TpPUHLOMI — pa3[eNeHUsT BIACTE Kak  YCIIOBUE
MOCTPOCHUSI  JIEMOKPATHYECKOTO  PECIyOJIMKAHCKOTO  CTpOsi,  IIPaBOBOTO
rocynapctBa. CeromHss  pas3feieHue  BIACTEM  CBOMCTBEHHO  IPOrpeccy
nuBmWIM3aui. Bmecte ¢ TemM BceoOImMii xapakTep MPUHIIMIIA HUKOUM 00pa3oM He
O3HAYAET, YTO PeUb UJIET O MEXAaHMUYECKOM KOTTMPOBAHUU 3apYyOESKHBIX MOJIETICH.

[Ipexxne Bcero, pasgeneHue BIACTEM IPU3BAHO CTaTh TapaHTOM
JIEMOKpaThu3Ma TOCYJAapCTBEHHOIO CTpOs, HE JOMYCTUTh AaBTOPUTApU3MA U
ToTaNuTapusMa. Jlanee, MaHHBIA TPUHIMI HAIEJEH HAa TO, YTOOBI JOOUBATHCS
panudoHalbHOCTY W 3(G(EKTUBHOCTH B YNPABJICHUU  TOCYJIapCTBOM,
npenoTBpamaTh  OJHOCTOPOHHME W OMIMOOYHBIE  pEHIEHUS  BOMIPOCOB
rOCYJapCTBEHHOM KU3HH. OTO JIOCTUTaeTCsl TJIABHBIM 00pa3oM MpH MOMOIIU
CUCTEMBI CICPKEK U MPOTUBOBECOB, SIBJISIFONIEHCS A(DPEKTUBHBIM UHCTPYMEHTOM
obecrieueHust Oamanca Biacte. HakoHen, pasnerieHue BiacTe HE MCKIIIOYACT, a

NpeanojaraeT Mx KOOMEepaluio, CHUHXPOHM3ALUI0 WX YCWIWA B pEUICHUH

° Koncrutymus PCOCP (IIpunsara Ha BHeoYepeaHOM ceapMoil ceccun BepxoBHoro
Cosetra PCOCP gessitoro co3wiBa 12 anpens 1978 rona)





BOKHEUIIUX 3a/1ay, CTOAIIMX Iepe] rocyaapcTBoM H obmectBoM. O6ocTtpeHue
OTHOUIEHUI MEXIy BJIACTAMH, OCOOEHHO MEXAYy 3aKOHOAATEIIbHOM H
UCITOJIHUTENILHOM, CIIOCOOHO Pe3KO OCIabuTh U JaXKe Mapaju30BaTh YMpPaBIICHUE
CTPaHOM.

VY pazneneHus BiacTedl €CTb CBOM I'PAaHULbI. JTO NPHUHIMI OpraHU3alud U
OCYIIECTBJICHUSI BJIACTH, MPEXJEe BCEro Ha OOIIErocyaapcTBEeHHOM ypoBHe. OH
MOXET OBITh MPUMEHUM B COOTBETCTBYIOIIMX paMKax M Ha YPOBHE CYOBEKTOB
Poccuiickoit CDCI[GpaHI/II/I?. [Ipu sToM Kaxnbii U3 cyObekToB dDepepanuiu MOXKET
UCIIOJIb30BaTh  CBOM  (pOPMBI M METOJIBI  pasfeleHus  BjacTed, HX
WHCTUTYLIIMOHAIU3AIMA MOXET WATH pa3HbIMU NOyTsMu. OOlIMe MOaX0bl,
OTHOCSIIUECS K Pa3/IeJICHUIO BIACTEH, MOTYT OBITh B KAKOW-TO MEpPE U B CUCTEME
MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUS, HO 3/1€Ch HYXKHO YYWUTBIBATh, BO-TIEPBBIX, UTO PEUb
uaeT 00 ocodoM crnenupuyeckoM HUHCTUTYTE U, BO-BTOPBIX, YTO MECTHAsl BJIACTh
OCYIIECTBIISICTCSI B OU€Hb HEOOJIBIIIUX TEPPUTOPUATEHBIX PAMKaX.

[Tpunuun paznenenust Biacted B Koncturtyumm Poccuiickont @enepanuu
3akpemsieH B crarbe 10 rmaBel «OO0 OCHOBaX KOHCTHUTYLHOHHOTO CTpPOS:
«l'ocynapcrBeHHas Binacth B Poccuiickon @enepanuy OCylIECTBIIETCS HA OCHOBE
paszieleHusl Ha 3aKOHOJATEIbHYIO, HCIOIHUTENbHYI0 W cylaeOHyro. Oprasbl
3aKOHOJIATEIHLHOM, UCTIOJTHUTEIILHON U Cy/1Ie0HOM BIACTH CAMOCTOSITEIBHBD.

CyTb €ro B TOM, 4TO I€MOKPAaTUYECKUI OJIUTUYECKUA PEKUM MOXKET ObITh
YCTaHOBJICH B TOCYAAapCTBE MPH YCIOBUU pasneiieHus GyHKIUNA TOCyIapCTBEHHON
BJIACTH MEXJy CaMOCTOSITEJIbHBIMU TOCYIJAapCTBEHHBIMU oOpraHaMu. I[Iockombky
CYILIECTBYIOT TPU OCHOBHBIE (DYHKIIMM TOCYJApPCTBEHHOM BIACTH, TO KaXKJas M3
9TUX (DYHKIMI JTOJDKHA HUCIONHITBCS CaMOCTOSATENBHO COOTBETCTBYIOUTUM
OpraHoM TOCyJapCTBEHHOM BiacTU. HampoTuB, COEIMHEHUE 3aKOHOJATEIIbHBIX,
WCIIOJHUTEIBHBIX M CYACOHBIX (YHKIUMNA B JEATEIBHOCTH OJHOTO OpraHa

rOCyIapCTBEHHOM BJIACTH MPUBOJUT K YPE3MEPHOU KOHUEHTPALIMU BIACTH Y ITOTO

’ Be3spykos A.B. KoHCTUTYyuunoHHOoe npaso Poccuu: yuebHoe nocobue. 3-e n3a., nepepab. u gon. M.:
KctnunHdopm, 2015.
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OpraHa, 4TO CO3Ja€T BO3MOXHOCTb YCTAaHOBJIEHHS B CTpaHE IUKTAaTOPCKOIO
ITOJIMTUYECKOTO PEKMMA.

Kaxnaplii roCygapCTBEHHBIM OpraH, OCYUIECTBIIIOIIMNA OJIHY H3 Tpex
GYHKIIMI ~ TOCYJapCTBEHHOM — BJIAacTH,  B3aUMOJACWCTBYET C  JIPYTHUMH
rOCyJIapCTBEHHBIMU OpraHaMu. B 3TOM B3aMMOAEHCTBUM OHU OIPAHUYMBAIOT APYT
npyra. Takas cxemMa B3aMMOOTHOILIEHHM 4acTO HA3bIBAE€TCSI CUCTEMOU CHEPKEK U
npoTUBOBeCOB. OHA MPEACTABISIET EAUHCTBEHHO BO3MOKHYIO CXEMY OpPTraHHU3aluu
rOCYIaPCTBEHHOIT BIACTH B IEMOKPATHYECKOM FOCYIapCTBe’.

Ha d¢enepanbHOM ypoBHE OpraHu3aluud TOCYJAapCTBEHHON BIacTU B
Poccuiickonn ®epepauun CcHUCTEMA CIACPKEK UM MPOTHUBOBECOB, COTJIACHO
KoHcTuTyum, BBIMIAOUT CIAEAYIOUIMM 00pa3oM. 3aKOHOAATEIbHBIH OpraH
OenepanibHoe CoOpaHue TMPUHUMAET 3aKOHBI, OMpEACIseT HOPMATUBHYIO 0azy
JEATEIIBHOCTH BCEX OPraHOB I'OCYJIAPCTBEHHOM BIIACTH, BIUAET NAPIAMEHTCKUMU
cnocobaMyu Ha JIeATENbHOCTh HCIOJHUTENBHONM BIAcTH (CaMblil Cepbe3HBIN
WHCTPYMEHT BIHMSHUA - BO3MOXKHOCTH IIOCTAaHOBKHM BONpPOCa O JOBEPUU
[IpaBuTenscTBY), B TOW I5MOO wuHOM (opme ydacTByeT B (POPMUPOBAHUU
[IpaBuTenncTBa, cynedHbIX opranoB Poccuiickoit deneparumu.

[IpaButenscTBO Poccniickont denepanny OCyHIECTBISET UCIOJIHUTEIBHYIO
BJIACTh: OPraHU3yeT HCIOJHEHHE 3aKOHOB, Pa3jMYHbIMH CIOCOOAMM BIMSET Ha
3aKOHOIATEIbHBIN pouecc (mpaBo 3aKOHOIATEIbHOU VHUIMATHUBBI,
00s13aTeNbHOCTh 3akitoueHus [IpaBuTenbCTBAa Ha 3aKOHONPOEKTHI, TPEOyIOLIne
IOPUBJICYCHUS]  JIOTIOJIHUTENbHBIX  (efepaiabHbIX  cpenctB).  Bo3moxkHOCTH
BbIpaKeHUsT HenoBepus IIpaBuTenbcTBY — cOallaHCHMpOBaHa  BO3MOXHOCTBIO

o 9
POCITYyCKa 3aKOHOAATCIIbHOT'O OpraHa IjiaBoru rocyaapcrsa .

8 bpenuxun A.JI. ®eneparuBHas cucrema Poccuiickoit denepanyum: YyeOHUK. —
[Toarorosnen mist cuctembl Koncynerantlnroc, 2012.

’ ®enepalibHbII KOHCTUTYLIMOHHBIHN 3ak0H «O IlpaButensctBe Poccuiickoit @enepannm»
ot 17 nexabps 1997 r. Ne 2-OK3 // Cobp. 3akonoaarensctBa PD. 1997. Ne 51. Cr. 5712.
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Koncturynmonnesiii 1 BepxoBHBbIi cyzx10 Poccuitickon denepauui UMEKOT
MpaBO 3aKOHOAATEIbHOM WHUIMATUBBI 1O BompocaM wux BeaeHus (cr.104
Konctutymnuu). Otu cyasl B mpefenax CBOEH KOMIIETEHIIMM pPaccMaTpUBarOT
KOHKPETHBIE JIeJIa, CTOPOHAMH KOTOPBIX SIBIISIIOTCS JIpyrue (enepanbHbIe OpTaHbl
rOCyJapCTBEHHOW BIAcTH. B cucTeMe pasjaeneHus BiacTed Ha GdeaepabHOM
ypoBHE ocoboe Mecto mnpuHamiexkuT Konctutyuuonnomy Cyny Poccuiickoit
®denepanuy. ITO MPOSIBISIETCS B CIEAYIOIIUX MOJHOMOYMSX, 3aKPEIUICHHBIX 3a
HuM  KoHctuTynmein: paspemieHue paen o coorBercTBUM  KoHcTuTynuun
dbenepalbHBIX 3aKOHOB, HOPMATUBHBIX akToOB [Ipesunenta, mamat denepaibHOTO
CoOpanust u IlpaButensctBa Poccuiickoii @enepanuu, pa3pelieHue CIOpPOB O
KOMIIETCHIIUM MEXIy (QeaepalbHbIMU OpraHaMu TOCYJapCTBEHHOW BIIACTH,
tonkoBanue Koncturyuuu (ct. 125 Koncruryuun).

CymectByeT omuOOYHOE MHEHUE OTHOCUTENIbHO MHCTUTYTa [Ipe3unenrta B
cucreMe pasueneHus Biacterd. Hepenko IIpe3uaeHta mbITarOTCS OTHECTH K
ONPEAECIECHHON BETBH BIacTH (kak TMpaBWIO K UCHOJHUTENBHOM). B
nevicteutenbHOCTH Ke [Ipesunent Poccuiickon denepanuu He SBISETCS OPraHOM
KaKou-mmbo M3 TpexX BIIACTEH, a KaK MPsSMO yKa3aHO B 4acTH BTOpou ctatbu 80,
«iBisiercs: rapantoM Kouctutyuuu Poccuiickoit denepanuu, npaB U cBoOoA
YEJI0BEKa U IpakKJaHNHa, IPUHUMAET MEPHI [0 OXpaHE CyBepeHureTa Poccuiickon
denepanuu, €e HE3aBUCUMOCTH U TOCYAAPCTBEHHOW LIEIOCTHOCTH, 00ECIeUnBAET
COTJIACOBAHHOE (GyHKIIMOHUPOBAHUE 151 B3aUMOJICHCTBUE OpraHoB
rOoCyJapCTBEHHON BIACTH». TakuM 00pa3oM HHU OJIHA W3 BBIIIETIEPEUNUCICHHBIX
bynkiuit [Ipe3unenTa He ykas3blBaeT Ha €ro MPUHAJJICKHOCTh K KaKOW-THOO M3
BeTBel Biactu. [Ipe3suaeHT TOapKO co3maeT Oa3uCHbBIE YCIOBHUS M OOECIEYHBACT

rapanTumn ACATCIbHOCTH OPIraHOB FOCYJIapCTBCHHOﬁ BJIACTHU PA3JIMYHBIX BETBCH.

19 ®enepanbHblil KOHCTHTYIHOHHEIH 3aKkoH oT 31.12.1996 N 1-OK3 (pex. ot 05.02.2014)
«O cynebHoii cucreme Poccuiickoit deneparim»

" KoncruryruonHoe mpaBo Poccuiickoit Denepariuu: yu4eOHUK st CTYIECHTOB,
oOyyaromuxcs 1o HampasieHuto noaroroBku "fOpucnpynennusa” (kpanuduxanus "Oakanasp") /
N.A. Amkees, U.b. Brnacenko, E.1O. Jloranmaiino u np.; ots. pea. C.M. Hocos. M.: Craryt, 2014.
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N3 Bcero BhIIEYKa3aHHOTO MOYKHO CHI€JIaThb BBIBOJ, YTO MPUHLHII
pazzieneHus BIacTel, 3aKperyieHHblil B o0meit popme crateeit 10, peanusyercs u
KOHKpeTu3npyercs B HopMmax KoHcturyuuu, onpenernstomux craryc [Ipesuaenra,
®enepanbHoro CoOpanusi, [lpaButenbctBa u cynoB Poccuiickoit ®enepanuu.
ConepkaHue HTHUX HOPM TMOKa3bIBA€T, YTO MPHUHIMI Pa3ACIICHUs] BiacTei
npeanojaraeT uX KOHCTPYKTUBHOE B3auMozeiicTBue. Tak, 06ocobienrne hyHKIUN
MPUHATHAS  3aKOHOB M HAJICIICHWE  COOTBETCTBYIOIIMMHU  MOJHOMOYHSIMHU
®enepanpHoro CobOpanusi coueraercst ¢ mpaBoM [Ipe3neHTa OTKIOHITh 3aKOHBI,
YTO BJIEYET MX BO3BpaT B MapJIAMEHT JUJIi BTOPUYHOTO OOCYXKIEHHUSA, a TaKKe
M37aBaTh YKa3bl, B TOM YHCJIE HOPMATHUBHOIO XapakTepa, KOTOPbHIE HE IOJLKHBI
IIPOTUBOPEUNTH 3aKOHAM, U npaBoM l[IpaBurenbcTBa mM3maBaTh MOCTAHOBJIIEHUS U
pacropsikeHusT Ha OCHOBaHMM W BO ucrnoiHeHue KoHcTutynuu, ¢eaepaibHbIX
3aKOHOB W HOpMatWBHBIX YKa3oB lIpesunmenra. Takon craryc Ilpe3maenra
MPOU3BOJIEH OT €ro TUTYJA IJaBbl rocynapcTBa W rapaHta KoHCTUTyHMHU. AKTbI
WCIOJIHUTEIBHOTO  XapakTepa, wu3aaBacMble [IpaBUTENbCTBOM, CBSI3aHBI C
HE0OXOMMOCTBIO TIOBCETHEBHOTO OCYIIIECTBICHUS] OPTaHU3YIONICH NesITeIbHOCTH
U HEu30eXKHBIM HAJICJICHUEM HCIOJHUTENFHON BJIACTH  JIUCKPEIIMOHHBIMU
nonHoMounsME 2. JIMIIb 3aKOH SIBISIETCS  OCHOBOIL npaBoCyausl CyaeOHOM
nesaTenpHoCcTH.  HeszaBuCcMMOCTH  Kak — peliaromas  XapakTepUCTHKA, KAk
KOHCTUTYIIMOHHBIM MPUHIIMI OTIWYAET UMEHHO CyAeOHYI0 BiacTh. [Ipu pemeHun
KOHKPETHBIX JIeNl CYAbl HE3aBUCUMBI JIAXKE OT BBIMIECTOSANUX Cy/10B. OcO0yI0 poJib
B oOecreueHny MpUHIMIA paszzenenus practed urpaer Koncruryrmmonnsii Cyn
Poccuiickoit ®enepannu, MNOpaBOMOYHBIA pelIaTh Jiela O COOTBETCTBUHU
Koncrutymmun Poccuiickoit deneparii, B 4acTHOCTH, (elepabHBIX 3aKOHOB,
HOpMaTuBHBIX akToB lIpe3unenta, denepanpHoro CoOpanus, [IpaButennpcTBa
Poccuiickoi Qdenepanuu. Ilonnmas CaMOCTOSTEIIbHOCTD OpraHoB
3aKOHOJIATEIBHOM, HWCTOJHUTEIPHOM U CYAeOHOW BIACTH KaK WX H3BECTHYIO

HC3aBUCUMOCTDL ApPYyr OT Jpyra, €€ HCJIb3d TPAKTOBATh KaK HE3aBHUCUMOCTL 3THX

12 Opranmsamms rocynapcTBeHHOI BacTH B Poccum M 3apyOeXHBIX CTpaHax: yd4eGHO-
meroauyeckuit kommuieke / C.A. ABakbsiH, A.M. ApOy3kuH, W.I1. KeneHnosa u n1p.; pyK. aBT. KOJI
u o1B. pell. C.A. ABakbsH. M.: FOctunundopm, 2014.
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opraHoB oT KOHCTUTYIIUM M 3aKOHOB, KaK WX CBOOOAY OT KOHTPOJISI CO CTOPOHBI
o0I11eCTBA.

Pa3nenenue Bracteld Kak TEOpUsS O COOTHOIIEHWHM BJIACTEH B
rocyJiapcTBe, KoTopas Obula BIiepBble BbhIIBHHYTA [[x. JIOKKOM U 3aTeM pa3BuTas
[II. MoHTeCKbE HEMOCPEACTBEHHO CBS3aHA CO IIKOJIOW €CTECTBEHHOrO IpaBa,
ChiTpajla TPOTPECCHBHYIO POJb B 0OoprOe mpoTHB abcomoTu3Mma. BepHo
Mpeanoarajach, 4To JUisl MPaBUILHOTO (PYHKITMOHMPOBAHUS TOCYAapCTBa B HEM
JIOJDKHBI ~ CYIIECTBOBaTh HE3aBUCHMBIC JIpyr OT JIpyra BETBU BIJACTH:
3aKOHOJATeIbHAs, UCIIOJHUTENIbHAS U cyAcOHass. IMEHHO mOATOMY, B HACTOsIIIEe
BpeMsl 1O MPUHIUITY pa3fefieHus] BiacTed MocTpoeHbl KOHCTUTYIMM MHOTHMX

roCy1apCTB.
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['JIABA 2. CUCTEMA CJEPXKEK U [TIPOTUBOBECOB B POCCUMCKOU
®EJIEPALIMU

2.1 Peanu3anusi CHCTEMBI CIEPKEK U MPOTUBOBECOB B Poccuiickoit deneparuu u

3apyOEKHBIX CTpaHaXx.

CucteMa caepKeK M MPOTUBOBECOB SIBJISIETCS TPETbUM COCTaBHBIM
AJIEMEHTOM NPUHLMWIIA pa3feicHus Biactel. [lepBblid SBIAETCS OCHOBHBIM U
peanu3yercss MyTeM pa3IMYHbIX CIOoco00B (POPMUPOBAHUS BBICHIMX OPraHOB
rOCyIapCTBEHHOM BJIACTH. BTOpoM peanus3yeTcs IIyTeM YCTaHOBJICHUS B
KOHCTUTYLMSAX IOJJHOMOYMH Ka)KJI0W BETBU T'OCYJAPCTBEHHOM BJIACTU. 1peruii
MPEJCTABIACT COOOM CHUCTEMY CHIEpP>KEK U MPOTUBOBECOB, a MO CYIIHOCTH 3TO
dbopMbl U pe3ysabTaT B3aUMOJCUCTBUS BeTBeH BiacTtu. Bce Tpu srmeMeHTta B
COBOKYITHOCTH W PEANIM3YIOT MNPUHIMI pa3jeneHus Biactel. OOIlecTBEHHbIE
OTHONIEHUS B pacCMaTpUBAEMOM 00J1aCTH UCCIEAYIOTCS B 3HAUUTEITLHOM 00BbEeME U
B pa3nuyHbIX acnekrax. Cucrema CcAepXKeK U MPOTUBOBECOB HAYMHAET
dbopmMupoBaTbCSI HE TOJIBKO B paMKaX KOHCTHUTYIIMOHHOTO TMpaBa, HO U Kak
CaMOCTOSITEJIbHASI TPaBOBasi KaTEropus TEOPUHM TOCydapcTBa U IpaBa. Tak,
Maryzos H.W., Manbko A.B. onpenenstoT cucremy CAEPKEK U MPOTUBOBECOB KakK
YCTaHOBJIEHHYI0O B KOHCTMTyIMM ¥ 3aKOHAaX COBOKYIHOCTH IPaBOBBIX
OTPaHUYEHUW B  OTHOIIEHUMH  KOHKPETHOW  TOCYJAapCTBEHHOM  BJIACTH:
3aKOHOJIaTCILHOM, NCIIOJTHUTCIILHOM, cyﬂe6H017113.

B KOHCTUTYLIMOHHOM ITPaBe IOJI CUCTEMOM CAEPKEK U MPOTUBOBECOB YAl
noapazymeBatoT cioxusuieecs B CIIIA, u B nanbHeilieM peKOHCTPYHPOBAHHOE B
JPYTUX CTPAHAX CUCTEMA B3aUMO/JICHCTBHS HA OCHOBE MPUHIIUIIA Pa3/ICJICHUS TPEX
BETBE BIACTU: WCIOJHUTEIBHOW, 3aKOHOJATeNbHOW u  cyneOHou. OHa

oOecrieunBaer OajaHC, pPaBHOBECUE BIACTH, HEUTPAIU3yeT BO3MOMXHOCTb

13 Mary3zoB H.U., Mansko A.B. Teopus rocynapctsa u npasa: yueOHuk. — M.: KOpucrs,
2004. c. 64.
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ycuiienus (ocnabiieHust) Kaxaon u3 HuX. st yCcremHoro mnoHMMaHusl CyIHOCTH
JAHHOM CHCTEMBI HEOOXOAMMO OIPEACIUTHCS ¢ 0A30BBIMHU MOHSATUSIMU: «CACPIKKA
u «potuBoBecy. OOIIEH yepToil UX SBISETCS MPABOBOE 3aKpEIJIEHWE B HOpMax
KOHCTHUTYI[HOHHOTO TIpaBa W WX OrPaHHYMTEIBHBIA Xapaktep . Kpome Toro,
oM sIBISIETCS U cdepa UX pead3alii - 3TO MOJTHOMOYHS, pPealn3yeMbie B
cdepe B3auMOJIeHCTBUS OPTaHOB IOCYAapCTBEHHOM BIIACTH.

OTnuuust STUX JABYX OrpPaHUYEHUNW MOKHO HAWTH BO BPEMEHU HUX
peanu3aluu: cIepikKKa Kak Obl JEHCTBYET BCEria, CAECpPKUBas OT BO3MOXKHOIO
JEUCTBUS WIM TPUHITHUS PEHICHUS Kakou-InOO OpraH BJIACTH, B TO BpPEMs Kak
MPOTUBOACHCTBUE pEATU3yeTCs OpPraHoM BJIACTH B OTBET Ha OMPEEIICHHOE
nevctBue unu pemienue. Ecnu oOpaTUThCS K TPSIMOMY TOJIKOBAHHUIO CIIOB, TO
«CHIEPKKa» - ATO yAep>KaHHE OT KaKOTro-Tu0Oo AEHCTBUS; T.€. TAKOE MPABOMOYHE,
Oylarogapsi KOTOpPOMY OpraH BJIACTH HE MOKET OCYIIECTBUTH OIpE/eTICHHbIC
JnercTBusA. B CBOIO ouepenp «IpOTUBOBECY» - 3TO TO, UYTO INPOTUBOJEUCTBYET,
MPOTUBOCTOUT; T.€. Takoe INpaBOMouYMe, (OTBETHAsl peakius Ha JEUCTBUE,
pelieHne), KOTOpOo€ OpraH BIJIACTH BIIpaBe pealn3oBaTh (OCYIECTBUTH) B
ONPENICNICHHBIX 3aKOHOM ciay4asx. OTCroja JOTMYECKH CIEAyeT, 4YTO OJHU
MIPABOMOYHS SABJISIOTCS CACPIKKAMU, IPYTHE SIBISIOTCS TPOTUBOBECAMMU.

Ha camom nene 0JHO U TOXE MPaBOMOYME SBISIETCA CACPKKOU ISl OJHOU
BETBU BJIACTU U OJHOBPEMEHHO MPOTUBOBECOM IS Ipyroil. B mpe3usieHTCKOM
pecnyOIuKe MOXKET OTCYTCTBOBAaTh KOHTPACUTHATYpA PEIICHUM (ICMCTBUIN) TJIaBbI
rocyjaapctsa. B mapimamMeHTapHOW MOHapXHH MOXKET OTCYTCTBOBAaTh BETO TJIABbI
rocyJapcTBa WM POCIYCK MapjiaMeHTa TJaBoW TrocynapctBa. B 1ol cBs3u
clieAyeT MPOBOAUTH aHAM3 CUCTEMBI B KaXXIOM OTIEIBHO B3SITOM TOCYAapCTBE.
OT Gopmbl IpaBiIEHUS TAK)KE 3aBUCUT 00bEM COOCTBEHHBIX IMOJHOMOYHMI OPTaHOB
WCIIOJHUTEILHON BJIACTH M HMX B3aMMOOTHOIICHUE C TIJlaBaMH TOCYJIapCTB U

15
[mapjaaMcHTaMH1

Y Koncrurynmonnoe npaso Poccuiickoii denepariu: yuaeOHHK IS CTY/ICHTOB,
oOyuaroruxcs 1o HarnpasiaeHuio noarotosku "Opucnpyaenuus"” (kBanudukanus "Oakanasp') /
N.A. Amxees, 1.b. Baacenko, E.}O. loragaiino u ap.; otB. pen. C.1. Hocos. M.: Cratyrt, 2014.

> Bopommn C.B. O pasencrnn n B3auMozeiicTsun Biacteii B Poccu / C.B.
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B mapnameHTapHBIX MOHApXMsIX U peclyOJiMKax peajibHas BJIACTb IJIaBbI
rocyJlapcTBa OrpaHUY€Ha MPaBUJIOM MUHHUCTEPCKON CKpenbl (KOHTPACCUTHATYPHI),
COTJIACHO KOTOPO aKThI IJ1aBbl TOCYJAPCTBA UMEIOT CUITY JIMIIb IPU TOM YCIIOBUH,
YTO OHU CKPEIUIEHBI NOANUCIMA MUHUCTPOB. Ha mpakTuke 310 mpaBuio NpuBOJIUT
K TOMY, 4TO TIJaBa TOCyAapCcTBa TMpPH OCYLIECTBICHUU MOJHOMOYH,
MPEIOCTAaBIEHHBIX €MY KOHCTUTYLHEHW, OKa3bIBaeTcsi OO0S3aHHBIM CIIEI0BATh
yKa3aHUSIM MUHUCTPOB. (OTBETCTBEHHOCTh 3a ATOT aKT HECeT He TrJiaBa
rocyJapcTBa, a MOANUCABIIMK ero MuHUCTp. Tak, Hampumep, KoHcTuTymus
ABcTpuu rinacutT: «Bce akTel mpesupeHta Coro3a HYXAAKOTCS ISl CBOEH
JICUCTBUTEILHOCTH B KOHTpacCHUTHOBaHMM  KaHipiepa  Coro3za  wim
COOTBETCTBYIOIIEIO  MHUHHUCTPA,  IIOCKOJBKY  HMHO€  HE  YCTaHOBIIEHO
KOHCTUTYIIMOHHBIM ~ MOPSAJKOM»  (CT. 67.2)16. AHaJIOTUYHBIE  TTOJOXKEHUS
coaepxkarca B Koncrurynun benbrum: «Hu OMH akT KOpOJsS HE MOXKET UMETh
CUJly, €CJIM OH HE KOHTPACCUTHOBAaH MUHHUCTPOM, KOTOPBIW JIUIIL B CUJY 3TOTO
SBJISIETCS OTBETCTBEHHBIM 3a JaHHbIA akT» (cT. 64); Koncturyuuwm Wranuu:
«Hukakoli akT mpe3uJeHTa pecnyOJIuKd HE JICWCTBUTENICH, €CIM OH He
KOHTPAaCCUTHOBAaH MPEIJI0KUBIIMMH €r0 MHHUCTPaMH, KOTOPbIE 3a 3TOT akT
OTBETCTBEHHBI. AKTbI, UMEIOIINE CUJIy 3aKOHA, W JIPYTHE, YKa3aHHbBIC B 3aKOHE,
CKPCIUIAIOTCS TIOAIUChIO TakXKe IpejcenaTesss coBera MHUHUCTpPoB» (cT. 89). B
I'peiin u Bo DpaHUMK KOHCTUTYIUHU, CTPEMSCh YCWIUTh JIMYHYIO BJIACTh
MpPE3UICHTa, BBEJIIM HEKOTOpPbIE H3BATHUS W3 MpaBWiIa KOHTPACCUTHATYPBI, T.€.
MPEIOCTABUIIM TJIABE TOCYIApCTBAa NPABO IIPU PEIIEHUH HEKOTOPBIX BOIPOCOB
JEHUCTBOBATh MO COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHIO, HE CKpEIUIsisi aKThl [0 3TUM
BOIIPOCAaM MOJMKCSIMUA MUHUCTPOB. BIusHME U cula HUCIOJHUTEIbHOW BIACTU
3aBUCUT OT TOrO, SBJSIETCS JIM TJaBa TocyaapcTBa (TIPE3UJICHT) TJIaBOU
VCIIOJIHUTEJIbHOW BJIAaCTH WIM HeT. B CcBOw ouepenb, MECTO IPE3UJICHTA B
OpraHu3allid TOCYJAPCTBEHHON BJIACTH, O0BEM €ro IMOJTHOMOYHI 3aBHCHT OT

MOJIeNIA PECTYOIMKHU: MPE3UICHTCKOM, OIYyNPE3UACHTCKON I MapiaMeHTapHOM.

Bbopomun, B.H. Kyapssues // 'ocynapctBo u mpaBo. — 2002. — Ne 5. — C. 13-16.
18 Muumn A.A. KoHncTutyimonHnoe (rocy1apcTBEHHOE) PaBO 3apyOEKHBIX CTPAH:
YuebHuk 1151 By30B" (17-€ u3ganue, ucnpaBlieHHOE U jgononHeHHoe). — M.: Craryt, 2013.
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[Ipunuun paspenenuss Biacted B Poccuiickon Denepanii MMEET CBOU
0COOCHHOCTH peanu3anuu. B HacTosmee BpeMsa (HOpManbHO JaHHBIA MPUHIUI
3akpemieH B Konctutynuu P®, onHako peanusyeTcss OH HE B IOJHOW Mepe. Bo-
NEPBBIX, IJaBa TOCYJapcTBa MMEET 0CO0O€ MPaBOBOE IOJOKEHUE — OH TJiaBa
rocyJ1apcTBa, a €ro OTHECEHHUE K TOM WM MHOM BETBU BIIACTU SBJIIETCS NIPEIMETOM
JUCKYCCUU MHOTMX YY€HBbIX. Hallle Bcero B MUPOBOM IPAKTHKE IJIaBa TOCY1apCTBa
BO3IUIaBIsET ((hOpMaIbHO WU PEeasbHO) UCTIOHUTEIBHYIO BIacTh. BO-BTOpHIX, HE
B TOJHOW Mepe peaju3yercs HE3aBUCUMOCTh cyneOHoW Biactu. Ilo- Buaumomy,
CKA3bIBAIOTCS HETaTUBHBIEC IIOCIEACTBUSA KOPPYILMHU BBICIIMX JLIEJIOHOB BJIACTH.
B-TpeTpux, cieayeT  y4uThIBaTh ~ BIMSHUE  (EIEPATUBHOIO  MOJUTUKO-
TEPPUTOPHATBHOTO YCTPOHCTBA HA Peau3alMio IPUHIAIIA Pa3/ie/IeHNs BIaCTei .

[Ipoucxoasmue TMepeMeHbl 3aKOHOAATENbCTBA B  OOJBIIEH  CTENEeHH
XapakTepU3ylT  LEHTPAIM3ALUAI  TOCYJApCTBEHHOM  BIACTH, HEXEIN
pasrpanuueHre ee Mexay Poccuiickoit ®enmepanmeir U ee  CyOBEKTaMH.
be3ycinoBHO, YTO OCHOBHBIM 3(()EKTHBHBIM MEXAHU3MOM pEaTM3alli MPUHIUIIA
pa3deiieHus BJIACTEM SABIIETCA CHUCTEMa CHEpPKEK M IIpOoTUBOBECcOB. He Bce
3JIEMEHTHl 3TOr0 MeXaHu3Ma paboTalOT Kak 4YacoBOM MeXaHu3M. Tak,
npenycmoTperHblii Koncturynuein P® Bompoc o0 noBepuM NpaBUTENBCTBY HE
peanusyer CBOIO 3a7a4dy - BO3ACHCTBHUE Ha napiameHT. [Ipoucxonsimme n3MeHeHus
M30MpaTeNbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA (BBIOOPHI AenmyTaToB ['ocynapcTBeHHOM JlyMbl
TOJILKO 10 MPONOPLUHUOHAIBHOM W30MpaTeabHOW CcHUCTEME), TMPUBEIYT K
(GOpMHUPOBAHMIO MAPTHUMHOIO TPABUTEIBCTBA, a TOYHEE OAHONMAPTUHHOTO
NpaBUTENbCTBA (HApUMEpP, HAIMUIO YCWIEHHE To3uuuu mnaptuu «Exunas
Poccusi»). B 3T0i1 cBsI3M BOMpoC O TOBEpUU OCTaHETCS TaK U HE BOCTPEOOBAHHBIM,
T.K. MMapJaMEHTCKOEe OOJIbIIMHCTBO U MapTUIHOE MPABUTEILCTBO BCE pexke OyayT
UCKaThb MeXAy coOol kommpomucc. Takum o0pa3om, cuUcTeMa CAEPKEK U
IPOTUBOBECOB pealbHO OyAET «paboTaTh» TONBKO B YCIOBMSIX IEHCTBUTEIHHOU

HC3aBUCHUMOCTH TPEX BETBEM BJIACTHU.

7 Npo6biwesckuit C.A. Knaccuuyeckue TeopeTUdeckme NpeAcTaseHns O rocy4apcTse, Npase 1 noauTuke /
C.A. Apob6biwesckuit. — KpacHosapck:M3a-8o KI'Y, 1998. —380 ¢





18

B KOHCTUTYLUHMOHHOM ©IpaBe MNPUHLMI pa3JECCHUs BIACTEH SBIAETCS
IPEINnOChUIKON  (POPMHUpPOBAHUS TMPABOBOTO JIEMOKPATUYECKOTO TOCYIapCTBa.
OnHaKo B HalleM roCylapCcTBE CYLIECTBYET psAJl MpoOJeM B pealu3aluy JaHHOTO
npuHiuna. [lpuHuoun pasneneHus BiacTel MPEACTABISIET COOOM  CIIOXKHYIO
IOPUIMYECKYI0 KOHCTPYKIIUIO, COCTOSAILYIO M3 CIEAYIOIUX 3J1eMEHTOB. [IepBbIil —
HOpsA0K (POPMUPOBAHUS BBICIIMX OPraHOB T'OCYIAapCTBEHHOM BiacTh. M 3TO He

CJIy4aiHoO.

2.2 HpO6JIGMBI peajim3aliii CUCTCMbI CACPIKCK U IIPOTHUBOBCCOB B Poccumn

[lopsimok (opMupoBaHUsi OpraHa BO MHOI'OM BIIMSE€T Ha €ro IpaBOBOM
cratyc. B HacTosiee Bpemss ¢GopMaabHO JaHHBIA TPUHIMUI 3aKpEeIvieH B
Koncrutymun P®, omHako peammsyercst oH He B momHOi Mepe ™. HecMotps ma
yctaHoBlieHHOE B cTaThe 10 Koncturyuun PO 1993 r. pa3aenenue Bnacreil Ha Tpu
BETBU, CTaThbs 11 ycTaHaBIMBaeT 4YEThIpE OpraHa TOCYAApPCTBEHHOUN BIACTH:
[Ipesunenta PO, denepansroe Cobpanue PO, IIpaBurensctBo PO u cynbl. Takas
dbopMynupoBKa He MpeArnoaraeT OAHO3HaYHOro onpeaeneHus Mmecra Ilpesunenra
P® B cucreme oOpraHoB TroCyAapCTBEHHOW BJIACTH W B CHUCTEME pa3eiCHUA
Biacten. B coorBeTcTBHM € mepBor TOukoM 3penus lIpesnnent PO, cornacHo CT.
80 Koncrturyuun P®, siBisieTcsi riiaBoil rocyJapcTBa, HE BXOAS HU B OJHY W3
BETBEU BJIACTH, BCJIEJICTBUE YEero oOecrieynBaer COTJIACOBAHHOE
(GYHKIIMOHUPOBaHME M B3aMMOJEHCTBHE OPraHOB TOCYAApCTBEHHON BJIACTH.
Crarbst 85 Konctutynuu P® ycranaBnuBaer, uyto IIpe3umeHT MoOXKeT
MCIIOJIBb30BaTh COTJIACUTEIBHBIE MPOLEAYPHI I PA3PEUICHUS] PA3HOIIIACUN MEXKIY
OpraHaMu rocyaapcTBeHHOW Biactu PD um opraHamu rocyJapCTBEHHOW BJacTH
cyobektoB P®, xors B cratbe 125 4.3 Koncturynum P® ycranaBmuBaercs

nonobHoe nonmHomoune Koncrturyunonnoro Cyna P®: «KoHCTUTYIIMOHHBIN Cynl

¥ Crpekosos, B. I'. Koucturymuonsoe npaso Poccuu: yueGHuK mis 6akamaspos / B. T.
Crtpeko3oB. — 5-¢ uzn., nepepad. u mon. — M. : UznarensctBo FOpaiit ; U] Opaiit, 2015. —
316 c. — Cepus: bakanasp. ba3oBblii Kypc.
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pa3pelaeT cnopbl 0 KOMIIETEHIIMN MEXK1y OpraHaMH IrOCyJapCTBEHHOM Biactu PO
W OpraHamMM TOCyJapCTBEHHOW Biactu CcyobekToB P®dy». Takum obpazom,
HaOJIIOAaeTCsl JKECTKasi 3aBUCUMOCTh (DYHKIIMOHUPOBAHUS BETBEH BJIACTH OT BOJIU
[Ipe3unenTa. AKIEHT CTaBUTCA HE Ha TPEeX BETBAX BJIACTH, KOTOPbIE
OCYILECTBISIOT OallaHCc MeXay co0oif, a Ha 3aBHUCHMOCTh 3TOro OamaHca OT
[Ipesunenta P®. C apyroit ctopoHsl, He [Ipe3uaeHT AOMKEH ABISATHCS TAPAHTOM
Konctutynuu. ['apantom KOHCTHTYIIMM JOJDKHA CTaTh BCSI CUCTEMA CHAEPKEK H
MIPOTUBOBECOB,  BKJIIOYas HETOCYJAPCTBEHHBIE HWHCTUTYTHl  IPaXXIAHCKOTO
o01iecTBa B JMIE Pa3IMYHbIX OOLIECTBEHHBIX OOBEIMHEHUN U JABMKEHUU U Jp.
Tak, nanpumep, B Poccuiickoit ®enepanun PenepaibHbiM  3aKOHOM  «O0
o0uIecTBeHHOM mamate»’” cosgaHa OOmecTBeHHas namata. Ho TOTHOICHHBIMH
CACPKUBAIOMIMMHU MOJHOMOYMSAMH OHAa (PAaKTHUECKH HE 00JIaJjaeT, TaK KaK OHa
dbopmupyeTcst U3 copoka AByX rpaxaan Poccuiickoit denepainiu, yTBepK1aeMbIX
IIpesunentom Poccuiickoii ®enepanun MU COpPOKAa JBYX NPEACTaBUTEIICU
MEXPETHOHANBHBIX M PETHOHAIBHBIX OOIIECTBEHHBIX OO0BeAMHEHWI. B wuTore
OOBEKTUBHOTO MPEACTABUTEILCTBA OT MHCTUTYTOB T'PAX1aHCKOI0 OOIIEeCTBa MOKa
Her. KpoMme TOro, He JONyCKarOTCAd K BBIIABMKCHUIO KaHAWMIATOB B UJICHBI
OO0n1ecTBEHHOM ManaThl CAEAYIOUMe 0OIIECTBEHHBIE 00BEAUHEHUS:

o O00BbEIMHEHUS, 3aPETUCTPUPOBAHHBIE MEHEE YEM 3a OJUH TOA /10 JHS
UCTEYCHHUSI CPOKa MOJHOMOUYMN ujieHOB OOIIECTBEHHOM MajaThl JEHCTBYIOIIETO
COCTaBa;

o MOJIMTUYECKUE TTAPTHUH;

[To-Bupumomy, MunuctepcTBo r0CTUINU PP HOIKHO OCYIIECTBIATH POJIb
KOOPJIMHATOPA 10 UHPOPMUPOBAHUIO OOIIECTBEHHBIX O0BEIUHEHHI 110 BOIIPOCAM
ydyacTusi B TOCYJapCTBEHHO-OOIECTBEHHBIX NapTHepcTBax. OOIIEeCTBEHHBIE
OpraHu3aluyd JOJDKHBI  00€CleyuBaThCcsl  IMOJHOLIGHHOM — HHpOpManue o
NeSATEIbHOCTH OpPraHOB TOCYAapCTBEHHOW BJIACTH, y4aCTBOBATh B pa3palbOTKe U

INPHUHATHUN 3aKOHOB, OCYHICCTBJIATH KOHTPOJIb 3a ACATCIBHOCTBIO OpPraHoOB

¥ ®enepanbublil 3ak0H oT 04.04.2005 Ne 32-D3 (pex. ot 28.11.2015r.) «O6
O6mectBenHoi nanare Poccuiickoit denepanum»
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rOCyAapCTBEHHON BJIACTH, 1aBaTh OLICHKY 3TUM ACUCTBUAM. B kadecTBe cIepKKu
OO1iecTBeHHas MajaTa OCYIIECTBIIAET OOLIECTBEHHYIO 3KCIEPTH3Y COLMAIbHBIX
3aKOHOIPOEKTOB. Tak, B Pernmamente ['ocynapcTBeHHOM I[yMeZO YCTaHOBJIEHO, YTO
3aKOHOIPOCKT JIOJDKEH MPOXOANUTh JdKcmepTudy B OOmectBenHol mnanarte PO.
OO1iecTBeHHass OLEHKa JOJDKHA JaBaThCsd TOJBKO MO BONPOCAaM, KaCaOIIMUXCS
OOIIECTBEHHbIX OOBEIMHEHUMN: BOIPOCHI O MOJUTUYECKUX M KOJUIEKTUBHBIX
IIpaBax rpakJIaH.

Taxum 00pa3zom, Korja BiacTh Yepe3 pa3iMuHble COLUAIbHBIE TPOIPAMMBI
BCTYNIUT B HACTOSAIIMM JUaOr C OOIIECTBOM, TOTJa TOJBKO MOXHO Oyner
TOBOPUTh O HAJIIMYMAH JOBEPUS HAPOAA. DTO NYTh K CTAHOBICHUIO IIPABOBOIO
rocyapcTBa M TIpaxJaHCKOro obmiectBa. MOXXHO KOHCTaTHpOBaTh, 4YTO Ha
JaHHBIE MOMEHT B P® cymecTByer OJHOCTOPOHHSS CHUCTEMA CHEPKEK U
npotuBoBecoB. [lapnament PO umeer cpencrBo Bo3aeucTeus Ha lIpesnnenrta PO,
HO peaJM3alys 3TOr0 BO3JCUCTBUS CUMTACTCA HEBO3MOXHOM. Peub wuaer o
npeogosienun Beto Ilpesumenta PO u o0 orpemenun Ilpesmnenta PO ot
nojbkHocTu.  PaccmoTpum  Gonee  moApoOHO 3Ty  CHUCTEMY  CHAEPKEK U
IIPOTUBOBECOB.

CymecTByeT TOUKa 3peHus, BeIABUHYTass MopasuHoil, uto IIpe3nneHt kak
OpraH rocyJIapCTBEHHOM BJIACTH HE SBIIAECTCS 3aKOHOJATEIBHBIM OPraHOM, HO OH
BBICTYNA€T B KayeCTBE CYObEKTa 3aKOHOJATEIbHOW HMHHMIIMATHBBI, MPEACTABIIASA
HOPMOTBOPYECKU opraH21. Vka3el Ilpe3sungeHra u pacnopsKeHUsT HE MOTYT
npotuBopeunth Konctutyuuu PO wu denepanbHbiM 3aKoHaM, OJIHAKO OHU
00pa3yloT €MHYI0 CUCTEMY IMpaBa rocy1apcTBa, AOMOIHSIIOT, KOHKPETU3UPYIOT U
pa3BUBAIOT 3aKOHOAATENbHBIE akKThl. YKa3wl IIpesunenta PO He moryt ObITH
OJIOKUPOBaHbI MApJIAMEHTOM U JEUCTBYIOT 10 BBeIEHUs (heaepasbHOro 3aKOHA.
CnenoBarenbHo, IIpesnmenr P® wumeer pealbHYH0 BO3MOKHOCTH IIPaBOBOTO

peryIupoBaHusi TOMUMO U Boripeku Bojie denepanbHoro Cobpanus. Koncturyius

2 MMocraHoBieHue INocynapcreennoit {ympr @C P® ot 22 suBaps 1998 r. N 2134-11 T'/{
«O Pernamenre I'ocynapcrennoit J{ymsl @enepanbuoro Codpanus PO»

2 ITponkun C.B. [IpaButenbcTBeHHbIN KoHCcTUTYLIMOHANN3M B Poccun XVIII - Hagano
XIX Beka: Tpagunuu uzyuenus / C.B. Ilponkun. — M.: MI'Y, 2012. - C. 112.
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P® ne maer yeTkoro orBeTa, Ha Kakue cdepbl OyayT paclpOCTPaHATHCS Y Kazbl
[Ipesunenta P®. Ilomyuaercs, uyto Ilpesument PD ocymectBiaser QyHKIMH
3aKoHOJaTebHOM BeTBM BiacTu. CormacHo crarbe 83 Konctutryuuu PO
[Ipesunent PO He aBnsercs rnasou [IpaBurenscrBa PO, HO HE3aBUCUMO OT 3TOTO
AKTUBHO MPUHHUMAET YYaCTUE B JACATEIIBHOCTU MCIOJHUTEIIBHON BETBU BJacTU. B
nokaszarenbCcTBO AToro Ilpesupment P® ¢ cormacus ['ocymapcrBeHHOM [lyMmbl
HasHayvaeT [Ipencenarens [IpaButenscTBa, MMEET IPABO MPEACEAATENBLCTBOBATE HA
3acenanusax [lpaBurenbcTBa, MpuHUMAaeT pemieHue o0 orcraBke [IpaBurenbcrTBa,
MOXKET OTMEHATh ITOCTAHOBJICHUSI MCIIOJIHUTENBHOIO oOpraHa Biuactu. [locne
n30panus HoBoro I[IpesuaenTa [IpaBUTenbCTBO ciaraeT CBOM MOJHOMOYHS.

[TomyyaeTcsi, 4TO WCIOJHUTENbHAS BJIACTh (DAKTUUYECKHM TOJYMHEHA W
noakoHtposnbHa  [Ipesunenty P®. Ocoboro  BHHMaHMS  3aCIy’KUBAET
roCyJIapCTBEHHBIN opraH, oOecneuuBaromuii nearenbHocTh [Ipesunenra PO u
OCYILIECTBIISIFOIIAN KOHTPOJIb 32 MCIIOJTHEHUEM €r0 PELICHUN - AIMHUHUCTpAIus
[Ipe3unenta P®*. dakrHueckn Anvunuctpanusa [lpesuaenta PO aybnupyer
OpraH HWCHOJIHUTEIIBHOW BJACTH, CO3/1aBas «BTOPOE» IPaBUTEIBLCTBO. Kpome
BJIMSIHUSI HA WCIOJIHUTEIBHYIO BJIacTh, lIpesuaentr PO mmeer psa moJHOMOUYMH,
HAMpaBJICHHBIX HA 3aKOHOJATEJIbHYI0 BETBb BJIACTH. PacCMOTpHM HEKOTOpPBIE U3
HUX.

B kadecTBe cnep:kku mapiiaMeHTa MOKHO Ha3BaTh mpaBo BeTo. [IpaBo BETO
MPEICTABIISIET COOOM TPATUITMOHHYIO BKHYIO (DOPMY y4acTusi IJIaBbl TOCYIapCTBA
B 3aKOHOTBOpYeCTBE. «Bero» wucnomp3yercs riaaBoll rocygapcrBa Ha CTaldu
MOANMCAHNs 3aKOHA WM mpomyieranuu. B coorBerctBumn ¢ Koncrurynuein PO
IPUHATBIA 3aKOH B TEUECHUE IIITH JHEW Hampasisercs Ilpesumenty mid
noAnucanusi 1 ooHapogoBanus. [Ipu stom IlpesuaeHTt B TeueHue 14 nHeit umeer
MpaBO OTKJIOHUTH €ro. MOXXHO MNPEANOJIOKHUTh, YTO BETO JOJKHO SBISTHCS

HGO6XOI[I/IMBIX KOMIIOHCHTOM CHCTCMbI Pa3acJICHUA BHaCTeﬁ, MCXaHHU3MOM

2 Ctpekosos, B. I'. KoncruryironHoe npaso Poccun : yueOHuK st 6Gakanaspos / B. T
Ctpeko3oB. — 5-e u3n., nepepad. u gon. — M. : U3narensctBo HOpaiit ; U] FOpaiit, 2015. —
316 c. — Cepus : bakanasp. ba3oBslil Kypc.
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BO3JleMCTBUST Ha mnapiameHT. HaOmromaercs mnpoTuBopedHre, —Kacarouieecs
OTKJIOHEHUS MPE3UJACHTOM KaKoro-inbo 3akoHa Ha npakTtuke. [Ipe3ugeHT nomxeH
o00oCHOBaTh MpUYMHBI 3TOro otkasza. Koncrurynumonnsii Cyn P® Beickazan
MHEHHE, 4TO B KOMIIETECHIHIO [Ipe3maeHTra He NOJDKHO BXOAUTH OMNPENCIICHUE
coorBercTBUs npuHATOro 3akoHa Koucrturynmuum P®. CormacHo cratee 3
®epnepanbHoro Koncrurynunonnoro 3akona «O Koncturyunonnom Cyne PD»* 1
ctatbe 125 Kouctutynuu P® Koucturyuuonssii Cyjq paspemaer jaena o
cootBeTrcTBUM KoHcTutyuu PO denepanbHbIX 3aKOHOB.

MoxHO caenath BbIBOA 0 TOM, uTO IIpesunent PO, o cytu nena, BBIXOAUT
3a paMKUd CBO€H KOMIIETEHIUMHU, T.€. HAOIIOJAeTCs €ro BMEIIATeJbCTBO B Jiela
Opra’a KOHCTUTYLHOHHOTO KOHTPOJIS.

O.H. Kuyaniok nomuyepkuBaeT BO3MOXKHOCTb, @ HE OOS3aHHOCTb TJIaBbI
rocyaapctpa kak rapanta Koncrutynuu PO Bo3Bpamarts B nanatel OeaepaibHOro
CoOpanust 3aKOHBI, MPUHSTHIE C HAPYIIEHUEM YCTAaHOBJIEHHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX
npouenyp. [Ipesunenr PO umeer npaBo oOpartutbess B Konctutynuonnsii Cyn
P® c¢ 3anpocoM 0O mnpoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHA. B CBsA3M ¢ 3TuUM
Mpe/roaraeTcsi BHECTH J0moiaHeHus: B yacTh 3 crathu 107 Konctutynuu P®, a
MMEHHO, HE00X0IMMO 3a(PUKCUPOBATH 00A3aTEIIBHOCTH UMEHHO MOTUBUPOBAHHOTO
oTkJIoOHeHus (enepanbHOro 3akoHa [Ipesnnentom PO.

Taxxe  cnegyer  mnoauepxkarb  HajaeneHue  IIpesumenta  mpaBom
«BBIOOPOYHOTO BETO», MPU KOTOPOM 3aKOH OTKJIOHSIETCS HE BECh B IICJIOM, a €T0
oTnaesibHbIe YacTu. B Hactosiiee Bpems [Ipe3nieHT BBIHYXIEH OTKIOHATH 3aKOH
neaukoM. Tpebyercsi 3akpenuTh THUIMUYHBIE CIy4au, KOTOPbIE MOTYT CIIYKHUThb
MMOBOJIOM JUJIsl HAJIOXKEHUSI MPE3UIECHTCKOTO BETO: HECOOTBETCTBUE IPUHSATOIO
3akoHa  KoHctutymuu, MEXAYHApOJHBIM  JIOTOBOpaM, dbenepanbHbBIM
KOHCTUTYIIMOHHBIM 3akoHaMm. I[loka »Tu TpeOOBaHUS K BETO MPE3UJEHTAa HE
peammm3oBanbl Koncturynumen. Ho B Hacrosmiee BpeMsl CYIIECTBYET IPOEKT

dbenepanpHoro 3akona «O mpaBe «BeTo» mpesuaeHTa PDy. XoTtenock Obl 00paTUTh

2«0 KoHctutyunoHHom Cyae Poccuiickoinnt ®egepaunmn» PeagepanbHblii KOHCTUTYLMOHHbIN 3aKOH OT
21.07.1994 N 1-®K3 (pea. ot 14.12.2015)
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BHUMaHHe Ha cTaThio 4 D3, B KOTOpol ykazaHa ¢opMa U COJAEPKAHHUE «BETO»
[Ipesunenta P®: «Bero» Ilpesmnenta PO nHa npunsateii denepaibHbli 3aKOH
opopmisiercss YkazoM. Ykaz 00 OTKIOHEHHM (elepalbHOr0 3aKOHA JOJHKEH
COZIEp’KAaTh HE TOJIBKO MOTHMBBI OTKJIOHEHHs, HO M NPEIIOKEHUS, aIpPECOBAHHbIC
®enepanpaomy CoOpaHHIO, O HEEIeCOO0Pa3HOCTH NPUHATHS (PeaepaTbHOTOo
3aKOHa, MO0 O MPUHATHU (eepalbHOIO 3aKOHA B HOBOM pelakiuu, JIMOO O
BHECEHUHU TIONPABOK B MPUHATHIA (enepanbHblii 3akoH. B cioyyae BHeceHus
MPEJIOKEHHS] 0 PUHIATUH (eepalIbHOTO 3aKoHAa B HOBOM penakiuu [IpesuneHt
P® onHOBpEMEHHO C «BETO» Ha MPHUHATHIN (elepaibHbId 3aKOH HAIpaBIIIET B
['ocynapctBennywo Jlymy mpoekT (emepanbHOro 3aKOHa B HOBOM penakiuu. B
cllydae BHECEHUS IIPEJIOAKEHHS O OMPaBKaxX K MPUHIATOMY (peiepalibHOMY 3aKOHY
[IpesuneHT P® ONHOBpPEMEHHO C «BETO» HA NPHUHATHIA (enepanbHbld 3aKOH
npeacTaBisieT B l'ocyaapcTBeHHyrO Jlymy DOIpaBKM B BHUAE TEKCTYyAJIbHBIX
W3MEHEHUN WJIM JOTOJHEHUN KOHKPETHBIX CTaTe JuOO0 MpeioKeHUun 00
VCKIIFOUEHUH KOHKPETHBIX CJIOB, ITYHKTOB, YacTeil WM cTaTeil (enepasbHOro
3akoHa. llosrygaercs, 4To BOIPOC O IPABOBBIX PAMKAX IPE3UIEHTCKOIO BETO
SIBIISICTCS. OTKPBITBIM

Ha ceropusimnauii neHb npoOiema otperieHus [IpesugeHta oT J10KHOCTH
ABJIAETCSI JTUCKYCCHOHHOM. OJIHM UCCIeNoBaTeNy MNpPeLIaraloT  yIOpOCTUTH
IPOLENYypy OTPELIEHUsI OT JOJDKHOCTH, IPYrue, BoIpadaThIBAIOT HECKOJIBKO MHOMN
MEXaHMU3M, KacCalolUICS BBIABI)KEHHUS OOBHMHEHHUS U €ro 3aKiioueHus. Takxke
ocTaercsi MpOOJEMHBIM BOINPOC U O TMOHATUU YrOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH
[Ipe3unenTa, a WMEHHO, MNPECTYIUICHUS KaKOW KaTErOPUM MOTYT SIBJISATHCSA
MOBOJIOM HMIIMYMEHTa, OyJIeT JM MPE3UACHT IOCJIE OTPEIICHUS OT JOJIKHOCTH
HECTH YT'OJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh HapaBHE C rpakJAaHaMU roCy/1apCTBa.

KoncTuTynum npenycMmarpuBaroT pazHble Mojaenu oTpemienus [Ipesunaenra
OT JOJDKHOCTH U OIpPENEIAIOT, KAaKhe IPECTYIUIEHUS, NPOCTYIIKH JIOJKEH

COBCPIIUTDH HpGSI/I,Z[CHT A1 IPUBJICYCHUA K OTBECTCTBCHHOCTH. PaCCMOTpI/IM

24 363ees B. C. Koncturynmonnoe npaBo Poccun: YaeOHUK 1)1 CTYZEHTOB BY30B — 5-€
u3., nepepad. u gon. — M.: KOHUTU-TAHA, 2012.— (Cepus «Dura lex, sed lex»). / mox pen.
b.C. D63eeBa, A.C. IIpygaukoBa. — 671 c.
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MexaHnu3M otpemieHus IIpesunenta PP oT DOMKHOCTH, M BBIABUM HEAOCTATKH,
CBA3aHHBIE C OTOH TpoIeaypoii’”. bBe3yclIoBHO, mpomemypa OTpEIICHHS
[Ipesunaenta PO oOT MOKHOCTH SABISICTCS HamMOOJIEe CIOKHOW M TPOMO3IIKOM.
CornacHo cratee 93 Konctutyuun P® Ilpe3suaeHT MokeT ObITh OTpEIEH OT
nomkHoct  CoBetom  ®@enepaliud  TOJBKO HAa OCHOBAaHUM  BBIJBUHYTOTO
['ocynapctBenHoit Jlymoii OOBHHEHHMS B TOCYJApCTBEHHOM U3MEHE WIIU
COBEPIICHUU HHOTO TSHKKOTO MPECTYIUIEHUS, MOATBEPKICHHOTO 3aKIOYCHHEM
Bepxosnoro Cyzaa P® u 3akmouennem Konctutyunonsoro Cyzna PO.

ITo muenmio B.C. D63eena”, CIEAyeT BHECTHU B MPOLEAYPY OTPELICHUS
[Ipe3nmenTa MHCTUTYT NpuUOCTaHOBICHUs noiaHoMouuni [Ipesunenta PD ¢ Ttewm,
yTo0BI ['ocynapcTBenHas /lyma BbIIBUHYJIa OOBUHEHHE JIMOO B TOCYAapCTBEHHOM
U3MEHe, MO0 B COBEPIICHUU MHOTO TSKKOro mpecTyruieHus. CoOOTBETCTBYIOIIAs
npouenypa Moriga Obl ObiTh mpoBeaeHa KoncrurynmuonusiM Cyaom P®. Coser
®enepanin Mor Obl MpuOCTaHOBUTH mosHOMOuMs [Ipesunenta P®. I[locne
MPOBEICHUSI TIPOLIEAYPHI BBISIBISICTCS OBLIO JIU 3TO JESHUE YTOJIOBHOTO XapaKTepa.
Ecnau ga, TO COOTBETCTBYIOIIMM PEMIEHUEM JOJKEH 3aHUMAThCcsl BepxoBHbiii Cynt
P®. Pemenue ['ocymapctBeHHOM J[yMbl O BBIIBM)KEHUU OOBHUHEHHS U DPEIICHUE
Coera ®denepanuu 00 otpemienun [IpesugeHTa OoT JOBKHOCTH JOJDKHBI OBITH
OPUHATHL IBYMS TPETSMH TOJIOCOB OT OOIIEro 4ucia B KaKIOM W3 MajaT Io
WHULIMATUBE HE MEHEE OJHOW TPETH AemyTaroB l'ocymapctBeHHON Jlymbl U nipu
HaJIMYUHU 3aKITIOYCHHS CIICIIMAIIbBHOM KOMHUCCHH, oOpa3oBaHHOM ['ocygapcTBeHHOM
Hymoit. Pemienme Comera Depeparuu  DenepanbHoro CoOpanmsi PO 006
orpemiennn Ilpesunenta Poccuiickoit denepauuu OT AOTKHOCTH JOJDKHO OBITh
IPUHATO HE TO3JHEE 4YEeM B TPEXMECSYHbIA CpPOK IIOCIE BBLIBHXKECHUSA

['ocynapcrBennoit Jlymoit o6BuHenust npotuB lIpesuaenta. Ecniu B 3TOT Ccpok

2 Tammua H.H. Koncturynmmonnoe mnpaBo: YdeOHO-MeToamdeckoe mocooue. Opedr:
Hzna- tensctBo OP PAHXuI'C, 2015. — 156 c.

26 363ees B. C. Koncturynmonnoe nmpaBo Poccun: Y4ueOHUK /11 CTYACHTOB BYy30B — 5-€
u3., nepepad. u gorn. — M.: FOHUTU-IJAHA, 2012.— (Cepus «Dura lex, sed lex»). / mox pen.
b.C. D63eeBa, A.C. IIpyaaukoBa. — 671 c.
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pemienue CoBera ®enepanuu He OyAeT NOPUHATO, TO OOBUHEHHE NPOTUB
[Ipesnnenta PO cuntaercss OTKIIOHEHHBIM.

Hanpumep, IIpe3naeHTt, coBepmMBIIMN TOCYJAPCTBEHHYIO M3MEHY TOJIBKO
HAa OCHOBaHMM MCTEYEHHMS ITOrO CpOKa, HE MOXKET OBbITh MPHUBJIEYEH K
OTBETCTBEHHOCTH. Maiasi BeposSTHOCTh oTpemieHus lIpe3nmeHra oT HOIKHOCTH
oOyCJIOBJIEHA HE TOJIbKO YCJIOKHEHHOM mpouenypod. CylIecTBYIOT U Apyrue
¢dakropel. Crout HamomHuTh, uTO0 B CoBere denepanuu MOJOBHHA YJICHOB
chopMHpoBaHa W3 TPEJCTABUTENCH HCIOIHUTEIBHON BIAacTU CyOBEKTOB PO,
dbopmupyemMoil Tpu HemocpeAcTBeHHOM yuactum IIpesunmenra P®. Takxke B
Koncturyniun P® paercs y3Kk0e ONpPEAECTICHHE  COBEPIIAEMOTO  JICSIHUSA
[Ipesunentom P®. 3nauut, IIpe3uieHT mpu COBEPIICHHUH MEHEE TSHKKOTO WU
0CO0Oro TSKKOTO MPECTYIUIEHHS] HE MOXKET OBbITh OTPEIIEH OT JIOJHKHOCTH.
Tpebyercs pacmputensHoe ToJikoBaHue. Koucturynuss PO Takke He
IIPEOCTAaBIsAECT  BO3MOXKHOCTHU IIPOBEICHUS IIOJJHOTO  pacciiel0BaHus
['ocymapcTtBenHon  JlymoH: BBI30B  CBHJAETENECH, 3amMpoc ¢ MOATOTOBKA
HEOOXOJMMBIX MAaTEpPUATIOB M JIOKYMEHTOB, IPOBEACHHE HHBIX CJIEACTBEHHBIX
nevctBuii. TpeOyeTcst A1 yCTpaHEHUS TPOOEIIOB:

1) pacmmpuTh TMEpeYeHb OCHOBAHWW TPHUBIICYCHHS MPE3UICHTA K
OTBETCTBEHHOCTU,

2) yOpOCTUTH TPOUEAYPY OTpelieHuss OoT jAobkHocTu [IpesumeHTa.
Konctutynunonssiii Cyn PO nomkeH nNpuHUMAaTh aKTUBHOE YYaCTHUE IO CO3/IaHUIO
HoBoro ®ezaepanbHOro 3akoHa 00 oTpemieHuu [Ipe3uaeHTa O JIOIKHOCTH.
[IpesunenT P® B KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOM OTHOIIEHHMM C IlapnameHnTtom
ABJSACTCS  TJIABHOW  JBWXKYIIEW cuinou. lIpe3suaeHT W uHBIE  OpraHsl
rOCYyIapCTBEHHOM BJIACTH HE MUMEIOT MPABO U3MEHATH PernamenT napiamenra. Ho
cratbsi 94 Pernamenta ['ocymapctBeHHoi [lymbl yAMBUTEIBHBIM 0Opa3zom
YCTaHABIIMBACT, YTO IPOEKT IMOCTAaHOBJIEHUS ['ocymapcrBeHHOUW Jlymbl MOXKeET
OBITh BHECEH UHBIMU TOCYJAPCTBEHHBIMHU OpTraHaMu, B TOM uuciie u [Ipe3uaeHnTom
P®. Ha ceromHsmHuii JeHb [MOKa HE 3apETHCTPUPOBAHO Cilydyasl NPUMEHEHHUS

npoueaypsl uMnuumenTa B PO.
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[lapnameHnT oOnagaer psAaOM CACPKUBAIOMIMX TMOJHOMOYUH U 1O
otHomeHnto K IIpaBurensctBy P®. IlapnameHTCKMN KOHTpOJIb SBIISIETCSA
HEOTHEMJIEMOM YacTbhi0 OOECleueHUsT HallMOHAIBHOTO MpeacTaBUTeabcTBAa. OH
IPUCYII KaK roCyJapcTBaM, KOTOpPbIE 00ECIEYHBAIOT BBICOKHI YPOBEHb IpaB U
cBOOOA TpaxJaH, TaK M TOCyAapCTBaM, HAaXOAAIIMMCS Ha MyTH pedopMm u
pa3BUTHS MOJIUTHYECKOUN cucTteMbl. B nestenbHocTH PenepanbHoro coopanust PO
napJaMEHTCKUN KOHTPOJb Je-pakTo U Jie-Iope yke cTal popmMupoBathes. Bomum
B TNPAKTUKy TaKUE€ BHUIbl KOHTPOJIS, KAaK pEIICHHE BOIIPOCOB O JOBEpPUHU
[IpaBUTENBbCTBY, 3acCiHylIMBAaHWE €XKETOAHBIX o0T4eTOoB [IpaBurenbcrBa 0
pe3ynbTarax €ro JeATEIbHOCTH, MNapjJaMEHTCKOE paccieloBaHue, OI0KETHO-
(UHAHCOBBIN  KOHTPOJIb, «IPABUTEIHLCTBEHHBIM Yac», MapJIaMEHTCKUE W
JEMyTAaTCKUE 3aIpOChl, MApPJIAMEHTCKHE CIylIaHus. MHCTUTYT mapiaMeHTCKOro
KOHTPOJIsL SIBJIA€TCS JOWHaMuueckod cucteMoil. B 2005 romy ObL1 mOpUHAT
denepanbHbli  3akOH «O  TapIaMEHTCKOM — pacciieJOBaHUM  (eiepalibHOTO
coOpaHus PD»*', a B 2008 roy ObLIM BHEceHbl morpaBku B Koncrtutyuuio PO,
Kacaromuyecs 3aciaymuBaHusa [ocynapcTBeHHOM JlyMOW €XErOOHBIX OTYETOB
[IpaBurenbcTBa. KilroueBoil BOnpoc napaaMeHTCKOTO KOHTPOJIS, €r0 CEpALECBUHA -
310 KOHTposb DenepanbHoro cobpanuss PP, ero manat 3a JeATEIbHOCTHIO
VCIIOJIHUTEIILHOM BIIACTH.

MOXHO BBIACIUTH TPU OCHOBOIIOJATAIOIIMX MNPUHIMUIIA IAPIAMEHTCKOIO
KOHTPOJIA: 1) oOecrieueHne  MOJOTYETHOCTH W IOAKOHTPOJIBHOCTH
WCIIOJIHUTENILHON  BJIACTH  3aKOHOJAATenbHOMY oprany Pd; 2) B3zaumHoe
YpaBHOBECIIICHUE BJacTed, CcoxpaHeHWe OalaHca UX TOJHOMOYHUH, T.€.
IIApJIAMEHTCKUH KOHTPOJb BBICTYIIAET KAaK OJJIEMEHT CHCTEMBI CHEPXKEK H
MIPOTUBOBECOB; 3) OKa3aHHWE BO3JCHCTBUS Ha OOIIECTBEHHO-TIOJUTUYECKYIO KU3Hb
rocyaapctBa B 1eiqoM. Paccmorpum Oosiee  TOApPOOHO HEKOTOpHIE BUIBI

MMapJIaMCHTCKOI'O KOHTPOJIA.

27 «O mapnamenTckoM paccienopannn dexepansroro Cobpanust Poccriickoii
Oenepanuny /Penepanbhblil 3akoH 0T 27.12.2005 N 196-D3 (neficTByromas peaakmus, 2016)
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B cootBerctBuu co crateeit 117 Koncruryuuu PO I'ocynapcrBennas Jyma
pemaer Bompoc O gnosepun IlpaBurenscTBy. ['ocymapcTtBennas Jlyma Moxker
BbIpa3uTh Hepoepue IlpaBurenbctBy P®. IlocTaHOBIIEHHME O HEOOBEpUU
[IpaButenscTtBy P® mnpuHuMaercs OOJBIIMHCTBOM TOJIOCOB OT OOIIEro 4uciia
nenytatoB  ['ocymapctBennont  lymber.  Ilocne  BblpaxkeHUs ~ HEAOBEpHUSA
[TpaButennsctBy P® Ilpesunent PO Brnpase 00bsBUTH 00 oTcTaBke [IpaBuTEenbCTBA
P® nubo He cormacuthes ¢ pemenueM ['ocymapcrBeHHoi Jlymbl. B cinydae ecnu
['ocynapctBenHast /[yma B T€UEHHE TPEX MECSALIEB MMOBTOPHO BBIPA3UT HEJOBEPHUE
[IpaButensctBy P®, npesuaent PO ob6wsBasier 06 orcraBke [IpaBurenscrea PD
nubo pacmyckaeT ['ocynapctBennyo Jlymy. W 31eck HaunHaeT paboTaTh CTaThs
109 Konctutynuu PO, 3akpemstomas 1o, uto ['ocyaapctBeHHas /lyma He MOXKET
OBITH pacIyllleHa MO BbINIENPUBEAEHHBIM OCHOBAHUSAM B TEUEHHUE TOZa IMOCIE €€
n30panus. Ha ocHoBanuu crareid 104 u 114 Konctutyuuun PO I'ocynapcTBeHHas
Jyma exerogHo 3aciymmBaeT oOT4eThl IlpaBuTenbcTBa O pe3yaprarax €ro
nearenbHOCTH. Ho CckianpiBaromascs NpakTHKa CBHUIETEIBCTBYET, YTO OTYETHI
[IpaBuTENHCTBA HE CTAJIM MTOKA OOIIECTBEHHO U MOJIMTUYECKH 3HAYMMBIMU

CymiecTByeT MHCTUTYT NApJIaMEHTCKOTO PacCleOBaHUs, SIBISIOMIMICS IO
CyTH J€Ja 3JIEMEHTOM IIOJUTUKO-TIPABOBBIX CHEPKEK M MPOTUBOBECOB MEXKIY
3aKOHOJATEILHON W HWCMOJHUTEIbHOW BeTBSIMHU BiactH. Koncrturynus P® (cr.
101) mpu3Haer mnpaBO Nanar mnapjaaMeHTa co3faBaTh Komuccuu. CoriaacHo
dbenepaibHOMy 3akoHY «O TapIaMeHTCKOM pacciieloBaHUU  (PeaepaabHOTO
coOpanusi POy, mapraMeHTCKOMY paccliefloBaHuI0 Tojiexar: DakTel Tpydoro u
MacCOBOTO HapylIEHUs IMpaB U CBOOOJ IpakJaH; 0OCTOATENbCTBA, CBSI3aHHBIE C
BO3HUKHOBEHHWEM YPE3BBIYAWHBIX CUTyallUd NOPUPOJHOTO W TEXHOTEHHOIO
Xapakrepa.

Cosetr ®denepannu cBouM nocraHoBieHrueM ot 20 centsops 2004 roga No

289-CD*® cosmanm MapIaMeHTCKYI0 KOMHCCHIO IO PAacCICIOBAHHIO MPHYMH M

%8 «O moxnaze ITapiaMeHTCKO# KOMHUCCHH 110 PACCIICIOBAHNIO TIPHINH W OOCTOSTEIBCTB
COBEpILEHUS] TEPPOPUCTUYECKOTro akTta B ropoje becnmane Pecny6nmuku Cesepnas Ocerust —
Ananus 1-3 cenra6ps 2004 ronay/ I[Tocranosnenue ot 20 centsiops 2004 roga Ne 289-CD
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OOCTOATENBCTB COBEPUICHUS] TEPPOPUCTUUECKOTO akTa B ropoae becnane B
PecnyOnuke CeBepnas Ocetusi-Ananust 1- 3centsbps 2004 ronma, mpeasioxuB
['ocynapctBenHoit Jlyme nmipuHsTH yudactue B pabdore. [lapmameHTCKOMY
paccieOBaHUI0 HE  IOUIeKAT  JeATeNnbHOCTh  IlpesupenTta, cyma 1o
OCYILECTBJICHUIO NPABOCYIMS W JEITEIBHOCTH OPraHOB JO3HAHHWS U OPraHOB
IIPEIBAPUTEIBLHOTO CieAcTBUsA. KOHCTUTyLHsA IpeaycMaTpuBacT BO3MOKHOCTH
npusiieuyeHns [IpesuaeHTa K OTBETCTBEHHOCTH, 3aKpEIUIsAs MPOLEAYPY €ro
OTpelieHus1 OT AoJpKHOCTU. K mapnameHTCkuM (opMaM KOHTPOJISE OTHOCHTCS
«IIPaBUTENILCTBEHHBIN 4Yac». Permamentsl mnanatr QeaepajbHOro coOpaHus
YCTAaHABIMBAIOT €ro mnposencHue. [lapmaMeHTapuu BIIpaBe 3aJaBaTh BOIPOCHI,
IPUTTALIEHHBIM Ha «IIPABUTEIBLCTBEHHBINA Yacy (eiepalbHOMy MUHHUCTPY U UHBIM
JTOJDKHOCTHBIM JuiaM. [Ipenust Bo Bpems 3Toi npoueaypsl He mpoBoasTca. CoBeT
®enepanuu u ['ocymapcrBennas Jlyma BopaBe HallpaBUTh MMAPIAMEHTCKHAN 3ampoOcC
K npencenarento [Ipasurenscrsa, unenam [IpasurenscrBa. OTBET Ha IENMyTaTCKAN
3anpoc jpaercs B TeyeHne 30 DHEN CO IHS €ro nojydeHus. B cooTBeTcTBUME €O
cratbeil 101 Koncturynun P® npoBoxadTcs mapiaMEHTCKHE CIyLIAHHS B LEJSX
OCYILECTBJICHUS MapJIaMEHTCKOro KOHTposisi. Ha napnamMeHTCKux ciylaHusax
00CYX/Ial0TCSl BOMPOCHI, OTHECEHHble K BeleHuto [ocymapcTBeHHOW JlyMBl.
Nudpopmanuss o TemMe MapiIaMEeHTCKUX CIyIIaHUH, BpPEMEHH M MeCTe HUX
IIPOBENICHUSI MEPENACTCsl CPEJICTBAM MAcCOBOM MH(pOpMAIMM HE TMO3JIHEE YeM 3a
JIeCSTh JTHEM 10 Hadajla MapJIaMEeHTCKHUX ciylaHuu. [lapaameHTckue cirymanus
npoBoaaTcs ['ocynapctBennoi Jlymoit o nnuimatuBe CoBeta I'ocynapcTBEeHHOM
Jymbl, KOMUTETOB U KoMuccuid ['ocynapctBenHol [Jymsl, ppaknuii. Opranuzanus
M T[pOBEJEHUE  MapJaMEHTCKMX  ciylaHud  Bo3znaraercs  CoBeToM
I'ocynapcrBeHHOM JlymMbl HA COOTBETCTBYIOLIUE KOMHUTET, KOMUCCHIO, a TaKKE Ha
COOTBETCTBYIOIIME  moapazfaeneHus  Amnmapara l'ocygapcTtBeHHOW — J[yMBl.
Komurerst u komuccum ['ocymapctBeHHOM  J[ymMbl MOTYT  COBMECTHO

2
OpraHU30BbIBATH MMAPJIAMCHTCKHUC CIIyIIaHNA g.

2 Crpeko3os, B. I'. Koncrurynnonnoe npaso Poccun : yueOnuk s 6akanaspos / B. T
Crtpeko3oB. — 5-¢ uzn., nepepad. u mon. — M. : UznarensctBo FOpaiit ; U] FOpaiit, 2015. —
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[TamaTta MOXET MPOBOANTH KAaK OTKPBITHIE, TAK U 3AKPBITHIEC MTApIaMEHTCKUE
ciymanusa. [lo ux wurToramMm MOTryT OBITh NPHUHATH PEKOMEHIALMU W HHBIC
MaTepuabl. 3a IMapJaMEeHTOM IIPU3HAIOTCS JOCTATOYHO HIMPOKHE ITOJHOMOYHS 110
KOHTpOJIO B OromkeTHO-puHancoBoil chepe. Ilpu mapmamente cpopmMupoBaH
CHEelUalbHbIA OpraH, OCYUIECTBISIOINNA KOHTPOJbHO-PEBU3NOHHYIO, 3KCIEPTHO-
AHAIMTUYECKYIO JICSITENIbHOCTh MO0 00ECICUCHUIO €ANHOW CHCTEMBbl KOHTPOJIA 3a
UCIIONTHEHHEM  (DeZIepalJbHOTO0 TOCYJIAapCTBEHHOTO OIOKETOB M OIODKETOB
(denepanbHbIX BHEOIOIKETHBIX (POHIOB. ITUM opraHoM sBisiercs CueTHas nanara
P®. Ho BuaBI NapIaMEHTCKOr0 KOHTPOJISI HA 3TOM HE OTPaHUYHUBAIOTCS.

B cdepy napiamMeHTCKOro KOHTPOJS BXOIAT BONPOCHI M MPE3UACHTCKOM
nesTebHOCTH. KOHEUHO ke, 3TO BBITEKaeT M3 HEOOXOIMMOCTH (OPMHUPOBAHUSA
CUCTEMBI CAEPKEK U MPOTUBOBECOB B CUCTEME PA3CIICHHS BIACTEH, a TAKXKE U3
KOHCTUTYIIMOHHBIX TapaHTUH ocoboro mnopsaka mnpusiedeHus llpesugenrta
OTBETCTBEHHOCTH.

UYro kacaercsa cyneOHoi BeTBH Biactu, TO Ilpesunent PO mnpexacrasnser
KaHIWJATypbl Uil Ha3HAYeHUs Ha JOJDKHOCTU cyled KoHCTUTyIMOHHOrO,
BepxosHoro CygoB. Cynpu npyrux ¢GeaepalbHbIX CyIOB Ha3HAYAIOTCS
[IpesunenTom P® enuHOIMYHO, 4YTO MOMKET MPUBECTH K OIOpOKpaTH3aluu
nporuecca nojadopa KaapoB, OTCYTCTBUIO IitacHOCTH. CyneOHasi BiacTb, B CBOKO
ouepelb, OyJeT Yepe3 pacCMOTPEHHE Kajaob Ipak/iaH Ha ACHUCTBUS JOJKHOCTHBIX
JIMI ¥ OPTaHOB I'OCYJaPCTBEHHOM BIIACTH, SIBJIATHCS CACPKUBAKOIIUM MEXaHU3MOM
B OTHOILEHUU JBYX APYI'MX BETBEH BIACTH.

[logBons WTOTrM BBHIIECKAa3aHHOMY, OTMETUM OCHOBOIOJAralolIke Havana
NapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIA: ObecnieueHue rapaHTHi peanuzanuu
KOHCTUTYIITMOHHBIX MPUHIMIIOB HAPOJOBIACTHS, Pa3eeHHs] BIaCTed U BMECTE C
TUM CHUCTEMa CIIEPKEK U MPOTHUBOBECOB, MPU3HAHKE MPAB U CBOOOJ YelOBeKa U
rpaXKI1aHWHa KaK BBICIIEH IIEHHOCTH U JIp. BhIMOIHEHHE 3TUX MPUHLMIIOB OyneT
3aBUCETh OT TMOJMTHYECKOW AaKTUBHOCTUM MapjaMEHTa M MapJiaMEHTapHUEB,

IHOJINTHUYCCKHUX HapTI/Iﬁ U MHCTUTYTOB I'paKAaHCKOT'O O6III€CTBa. 3aKOHOI[aTeJ'II)Ha$[

316 c. — Cepus : bakanasp. ba3oBslil Kypc
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U HUCIOJHUTENIbHAsl BETBU BJIACTH OKa3bIBalOT CYLIECTBEHHOE BO3/JCHCTBUE U HA
(GYHKIIMOHMpOBaHUE CYIACOHON BIIACTH: 3aKOHOJATeNbHAs BIACTh, MPUHUMAs
3aKOHBI, OIpENEsieT CYIeOHYI0 CHCTEMY, KOMIETEHLIMIO CYJCOHBIX OpPIaHOB,
CTaTyC CyJA€i, a WCIOJHUTENbHAS CBA3aHA C MaTEepPUAIbHO-TEXHUYECKUM

oOecreyeHrueM ACATCIbHOCTH CYy/JIa.

3AKJIFOYEHUE

Nrtak, paccMOTpEB CHUCTEMY TOCYAApPCTBEHHBIX OPTraHOB, COCTABIIAIOLIUX B
COBOKYITHOCTH TOCYAApPCTBEHHYIO BJIACTb, U CHCTEMY IIOJIUTHYECKOW BIACTU B
LEJIOM, MBIl BHJIHWM, 4YTO TPUHIOWI pPa3deleHUs BJIAaCTEd B POCCHUCKOU
KOHCTUTYLIMOHHOM  TPAKTUKE MpPETEPHE]  CYLIECTBEHHbIE U3MEHEHus. B
COBPEMEHHOM POCCHICKOM roCynapcTBe OH peain30BaH COBEPLIEHHO MHAYe, 4YEM
OH Obul copMyIHpPOBAaH U pEATM30BaH B TEPBBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX
roCcyJapCTBax.

CoBpemennoe Poccuiickoe TroCcynapcTBO, MO3aMMCTBOBAB W3 MHUPOBOM
KOHCTUTYIITMOHHOW  TIPAKTUKU  OOIIEIEMOKpPATHYECKHEe UM OOIIEeTpPaBOBbHIE
MPUHIIUIIBI, COXPAHUIIO MHOTHE TPAAULIUM U MHCTUTYTHI COBETCKOTO TOCYIapCTBA
U JJaXKe BO3POJMIIO HEKOTOPBIE TOPEBOIIONMOHHBIE Tpaauuun. Poccus 3akpenunia
B cBoeil KoHcTuTynmu oOuienpu3HaHHbIi TPUHITUT pa3/IeieHus BIACTEH, HO B €T0
peanu3auy NpearnoyuTacT UATH CBOUM IIyTEM, CTPOUTH CBOKO ''CHCTEMY CHEPKEK
U MOPOTHUBOBECOB', YUUTHIBAs CBOM HCTOPUYECKUE TPAJUIMU U HAUHUOHAIbHbBIC
OCOOEHHOCTH.

XapakTepHO OCOOEHHOCTHIO OpraHu3allid TOCYJIapCTBEHHON BJIAcCTU B
coBpeMeHHoI Poccun siBisieTcst 0coObli cTaTyc TIaBbl TOCYIapCcTBa - BCEHAPOIHO
nzoupaemoro Ilpesunenta PD. Ero xoMmereHIuss Tak WIM WHAYE 3aTparvuBaet
pa3TuYHbIC BETBU BJIACTH, OH BBITIOJHIET KOOPAUHUpYIOMUE (QyHKINH, 001anaet
IIMPOKUMH T'OCYAAPCTBEHHO-BIIACTHBIMUA IIOJJHOMOYMSIMHA, MPHU OSTOM OH HE
BO3IJIABJISIET MCIOJHUTENbHYIO BETBb BJIACTH, BOOOIIE HE BXOJWUT HU B OJIHY W3

OCHOBHBIX BETBEU, UMesi CBou ()OPMBI BIIMSHHUSI, CBOM CACP>KKH U MPOTHBOBECHI HA
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KOKIYyI0 U3 HUX. 3aKOHOJaTeIbHas U CyjeOHash BETBU BJIACTH, B CBOIO OYEpE/lb,
uMeroT cBou (popmel BimsiHUS Ha [Ipe3uaeHTa.

Onnako, nonoxxenue [Ipe3uaenta, 1aét emy camblil 00JIBIION 00BEM BIACTH
B T'OCYJIapCTBE, TEM CAMBIM OH MOXET BO3JICMCTBOBATH HAa 3aKOHOAATEIBHYIO U
WCIIOJHUTEIbHYI0O BETBU BJIACTH, CyJ€OHas BETBb BJIACTH IOPUIUYECKH OYEHB
cnabo 3aBUCHUT OT TNIPE3UJIeHTa, OHa TmojBiacTHa [Ipe3uaeHTy TOJbKO TMpu
MpOLEypE YTBEpPXKICHUSA KaHaunmaryp cyaeu. «lIpesmaeHtrckas BiacTtb»
MoJTyurjia KOHCTUTYIIMOHHOE odopmieHue B TiaBe 4 Koncruryuuu PO u npyrux
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX akTax Poccuiickon denepamnuu.

[IpyHIMD pa3neneHus BIACTEM B KaXKIOM CTpaHE CBOW. DTOT HPUHLIMIT
SIBJISIETCS HEOTHhEMJIEMOM YacThIO JIFOOOT0 JAEMOKpaTHUYecKoro rocyaapcrsa. Hamo
MMETh BBHIY, YTO JEMOKpaTHs, OCHOBAHHAs HAa €IWHBIX IMPUHIMWIIAX, BCErIa
MHOrooOpa3Ha U BCErjJa JBOJIONUOHUPYET, BEIs CTpaHy BIEped, Jydlle
NpUCIIOca0IMBasICh K  INOJUTHYECKUM  H3MEHEHHsM B olmectBe. A
AHTHJIEMOKPATUYECKUE PEKUMbI BCETa OJWMHAKOBBI W MPUBOAAT CTPAHy K
HEU30CKHOMY KPHU3HCY.

Ha paHHBII MOMEHT cucTeMa CHEpPXKEK M NPOTHUBOBECOB B Poccuiickou
denepauu He HMMEET 4YETKOro, 3(P(EeKTUBHOTO MeXaHW3Ma BO3JCHCTBUS Ha
opraHbl rocynapcTBeHHoOM Biact. CiietoBaTelbHO, HAOIIOAAeTCs HEOOXOAMMOCTh
BBEJICHUSI KOHTPOJISL M HAA30pa 3a MOJHOMOYMSMH CO CTOPOHBI BETBEH BJIACTH,
IPpaXIAaHCKOTO OOIIECTBA M OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOW BiacTH. I[lepCreKTUBBI
Pa3BUTHUS CHUCTEMbI CHEPKEK W TMPOTUBOBECOB MOYKHO pa3leiuTh Ha TpHU
HanpaByieHus. IlepBoe — mepecMoTpeTh MOPSAOK (OPMUPOBAHUSI OPraHOB
rocyaapcTBeHHoi Biactu. Heooxoaumo BHecTn nusmenenus: B Koncrurynuwo PO u
YCTAHOBUTH  TOPSAOK  (OopMHpOBaHMS MMajaT MapjiaMeHTa IOCPEICTBOM
dbenepaabHbIX KOHCTUTYIMOHHBIX 3akoHOB. IIyHkT 2 cT1. 96 Konctutynuu PO
MPEACTaBUTh B cienyromie penakmuu: «im. 2. [Mopsgox dopmupoBanus Coera
QenepauM W TOPSIOK  BBIOOpOB  aenytaroB ['ocynmapctBeHHOM — Jymbl
yCTaHABIMBAIOTCS (deepalbHBIMA  KOHCTUTYIITMOHHBIMUA 3akoHaMm». Creayer

U3MEHHUTH U caM nopsifok dhopmupoBanus Cosera Oeneparuu u ['ocymapcTBeHHON
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Hymbl. [Ing sToro takxke cieayeT BHecTH udMeHeHusi B Koncrturynuio PO u
YCTAaHOBUTh W30MpPATENbHYIO CHUCTEMY, JUII H3MEHEHUS KOTOpOM Tpedyercs
KBAIM(PUIIUPOBAHHOE  OOJBIIMHCTBO TOJOCOB. TpaJMIIMOHHBIE MEXaHU3MbI
CHCTEMBI cIep>KeK U MpoTuBoBecoB B Poccuiickoit denepaunu He 3G (HEKTUBHBL.
[Ipennaraercsi peanu3oBBIBaTH  OOLIECTBEHHBIE MEXaHM3Mbl B  KadyeCTBE
JOTIOJIHUTENBHBIX  CHCPKUBAKOIIMX  JJIEMEHTOB -  TaK  HAa3bIBAEMBIC

roCy1apCTBEHHO-O0UIECTBEHHBIE TAPTHEPCTBA.





33

CIIMCOK UCIIOJIb3OBAHHbBIX NICTOYHHUKOB

3aKOHbBI U UHBIC HOPMATUBHBLIC ITPABOBLIC AKTHI:

1. Koncturyumuss Poccuiickori ®epepauun. llpuHsita BCEHApOIHBIM
rojgocoBanremM 12.12.1993 (¢ ywerom mnompaBok oT 30.12.2008 Ne6-DK3; ot
30.12.2008 No7-®K3; ot 05.02.2014 No2-®K3; ot 21.07.2014 Nell-OK3) //
CoOpanue 3akoHogaTenbcTBa PO.- 2014, — Ne 31. — Cr. 4398.

2. «O mnopsanke dopmupoBanus Copera @Dexnepanuu DenepanibHOTO
Co0panus Poccutickoit @eneparuny»: Genepanbubiii 3akoH ot 5 aBrycta 2000 r. //
Co0p. 3akoHomarenbeTBa PD. 2000. Ne 32. Cr. 3336.

3. «O IIpaBurensctBe Poccuiickon @enepaunn». dDenepanbHbli
KOHCTUTYLIIMOHHBIM 3akoH oT 17 pexabps 1997 1. Ne 2-®K3 // Cobp.
3akoHoAaTenbcTBa PD. 1997. Ne 51. Crt. 5712.

4, «O Koncrurynmmonnom Cyne Poccuiickoi denepanumny:
denepanbHblii KOHCTUTYUHMOHHBIA 3akoH OT 21.07.1994 N 1-®K3 (pex. or
14.12.2015) //CTIC «Koncynbrant [Tarocy.

S. «O mnapnameHTckoM paccinefoBaHun  ®enepanbHoro CoOpaHus
Poccuiickoit ®@enepauun»: Denepanbhblii 3akoH oT 27.12.2005 N 196-03
(meiictByromas penakuus, 2016) //CIIC «KoncynbranT [lmrocy.

6. «O0 obmectBenHor manare»: denepanbHbli 3akoH Poccuiickoit
@®enepanun / No 32-03 ot 04.04.2005/ITpunsar I'ocymapctBennoi Jlymoit 16
mapta 2005 roma. Omo6pen Cosetom Depeparmu 23 mapra 2005 r. //CIIC
«Koncynbrant Imroc».

7. «O mnpaButensctBe Poccuiickont  ®Denepaumny»: DenepanbHbli
KOHCTUTYUHMOHHBIN 3akoH Ne2-OK3 ot 17. 12.1997. Ilpunsat I'ocynapcTBeHHOM
Hywmoii 11 anpenst 1997 rona. Onobpen CoBerom Dexnepanuu 14 mas 1997 rona.

//CIIC «KoncynbsTant [Lmrocy.





34

8. «O6 Anmunuctpanuu Ilpesuaenta Poccuiickoit denepanun»: Ykas
[Tpesunenta PO ot 25 mapta 2004 r. // Cobp. 3akononarensctBa PO. 2004. Neo 13.
Cr. 1188.

9. «O Permamenrte I'ocynapcrBennoil Jymbr @enepansHoro CobOpanus
P®»: [loctanosnenue I'ocynapctBenHoil Jymbr @C PO ot 22 suBaps 1998 r. N
2134-11 T'J1 //CIIC «Koncynbrant ILmrocy.

VYueOHbIC U y‘{C6HO-M€TOI[I/I‘I€CKI/IC HN3JaHuA:

1. Mapuenko M.H. Pa3znenenue BiacTeil: HICTOPUSI U COBPEMEHHOCTh. —
M., 1996. 481 c.
2. D63eeB b. C. Koncrurynuonnoe mnpaBo Poccum: VYueOHUK s

CTYJIEHTOB BYy30B — 5-¢ u3j., nepepad. u npon. — M.: KOHUTU-JJAHA, 2012.—
(Cepus «Dura lex, sed lex»). / mox pen. b.C. D63eeBa, A.C. IlpyaaukoBa. — 671
C.

3. Konctutynmmonnoe mnpaBo Poccuiickoit ®enepanuu: y4eOHUK IS
CTYJEHTOB, OOydYalIMXcd MO0 HampasieHuto noarotoBku "IOpucnpyaenius"
(xBanmuuxamus "Oakamasp") / MU.A. Amxees, .b. Bnacenko, E.1O. Jloramaiino u
ap.; ot. pexa. C.1. Hocos. M.: Cratyr, 2014.

4, Cmonenckuit M. b.: «KoHCTUTYLIMOHHOE TMpaBO»: YYEOHHMK JIJIst
6akanaBpos/ M. b. Cmonenckuii, M. B. AnekceeBa. — PoctoB u//] : ®denukc, 2013.
— 541 c.

5. KoncturynmonHoe npao Poccuiickoit deaeparuu : yued. s By30B
/ M. B. barnaii. — 6-¢ u3n., u3Mm. u gon. — M. : Hopma, 2007.-784 c.

6. CrpekosoB, B. I'. Koncturynmmonnoe mpaBo Poccuu : ydeOHHK 1ist
6akanaBpos / B. I'. Ctpeko3oB. — 5-¢ u3j., nepepad. u gon. — M. : 3narenbcTBO
Opaiit ; U/ FOpaiit, 2015. — 316 ¢. — Cepus : bakanasp. ba3oBslii kypc.

1. KoHcTutyrmmonHoe mpaBo 3apyOekHBIX CTpaH: YUYeOHUK JJisi BY30B /
[Tox o6ur. pen. wi.-kopp. PAH, npod. 2. M. B. barnas, a. 1. H., npod. FO. U.
Jleii6o u 1. 10. H., pod. JI. M. Dutuna. — M.: Hopma, 2004. — 832 c.





35

8.

Q. lNammna H.H. KoncTuTynumonHoe mnpaBo: YueOHO-METOIUYECKOE
nocobue. Open: MU3zna- TeasctBo OD PAHXuI'C, 2015. — 156 c.

10. Boponun C.B. O pa3aenenun u B3aumojaencTBuu Biacteit B Poccun /
C.B. bopoaun, B.H. Kyapsisues // 'ocynapcto u npaBo. — 2002. — Ne 5. — C. 13—
16.

11. Hukonenko A.D. I'eHe3uc Teopuu pa3felieHHs] BIACTEd B MPABOBOM
mbiciin Poccuu. / Hukonenko A.D. // AxTyalibHble TPOOJIEMBbI TEOPUH U UCTOPUHU
poccuiickoro rocyaapcta u npasa: CO. HayuHbIx ctateld. /Ilog pexn. benoseposa
b. I1. - CII6.: U3natensctBO CIIOI'DTY «JIDTHU», 2006.

12.  Azapxun H.M. Monteckbe / H.M. Azapkun. — M., 1988. — 267 c.

13. YebGotapes I'. H. Ilpuanmn pa3meneHus BIacTell B TOCYIapCTBEHHOM
ycrpoiictBe Poccniickont @enepannn: Monorp. Tromens, 1997. C. 155.

14.  Kocos P. B. Ilpenens! Bnactu (MCTOpUsi BOSHUKHOBEHHUS, COIEPKAHNE

Y IPAKTUKA peanu3aluu JOKTPUHBI pa3aenenus Biacreit). Tamoos, 2005. C. 32.






image3.emf
надзор.docx


